Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo

Rua Coronel Garcia, 160 — Santa Rosa de Viterbo — SP — CEP 14.270-000 — Fone/Fax (16) 3954-1666 — e-mail diretoria@camarasrviterbo.sp.gov.br

ESTADO DE SAQ PAULO

DECISAO DO PREGOEIRO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 05/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza e
copeiragem para atender as necessidades da Camara Municipal de Santa Rosa de
Viterbo/SP.

RECORRENTE: S. S. SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI, CNPJ
n®32.227.891/0001-00

1 -RELATORIO

1.1 - SINTESE E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa acima epigrafada
no ambito da Sessdo do Pregdo Eletronico n® 01/2024, realizada no dia 18/07/2024, as
14h, no Portal Bolsa de Licitagdes e Leildes — BLL (www.bll.org.br), em face da
decisdo que habilitou e classificou a empresa VAL LIMPEZA E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 32.941.854/0001-69.

Inicialmente, necessario esclarecer que, na fase de manifestagdo de recursos,
em que pese as empresas 3] SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA, CNPJ n®
42.368.913/0001-05 e 1. FERREIRA TRISTAO, CNPJ n° 23.147.988/0001-11 terem
manifestado inten¢do de recorrer, ndo encaminharam as respectivas razdes recursais.

Lado outro, a empresa S. S. SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI
encaminhou, tempestivamente, suas razdes de recurso.

Ademais, a empresa VAL LIMPEZA E SERVICOS LTDA encaminhou,
tempestivamente, suas contrarrazdes.

O critério de admissibilidade do recurso em face do julgamento das propostas e
do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante exige que a intengdo de recorrer deve
ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, na forma do art. 165 da Lei n°

14.133/2021.
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Dessa forma, a pega recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os
requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo e no Edital, pelo que se passa a
analise de suas alegagdes.

1.2 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Segundo consta na peca recursal apresentada pela empresa S. S. SERVICOS
DE CONSTRUGAO EIRELI, a recorrente alega que a planilha de custos apresentada
pela empresa VAL LIMPEZA E SERVICOS LTDA possui diversas falhas.

No mérito, aduz, em sintese, que a referida planilha se mostra inexequivel, face
a auséncia do saldrio-educagdo, das aliquotas tributdrias utilizadas para fins do ISSQN,
PIS e COFINS. Ademais, sustenta que a licitante apresentou diversas declaragdes sem
assinatura, invalidando referidos documentos.

Ao final pugnou pelo conhecimento e provimento integral dos pleitos
apresentados para desclassificar, ou, alternativamente, inabilitar a empresa VAL

LIMPEZA E SERVICOS LTDA.

1.3 - DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, quanto a argui¢do de que a proposta da empresa VAL LIMPEZA E
SERVICOS LTDA se mostra inexequivel, a recorrida aduz que a questio suscitada deve
ser demonstrada objetivamente, fundamentando seu ponto de vista em jurisprudéncia do
o Tribunal de Contas Unido, bem como no art. 4° da Lei n° 14.133/21. Ademais, alega
que sua proposta cumpre o critério de menor prego e evidencia sua exequibilidade,
levando em consideragdo que o desconto ofertado no certame néo ultrapassa 23% (vinte
e trés por cento), aproximando-se do valor or¢ado pela Administragdo Publica.

Nesse sentido, a contrarrazoante aduz, ainda, que demonstrou a exequibilidade
do valor por ela ofertado, declarando estar ciente de todas as responsabilidades legais e
trabalhistas inerentes aos servigos, ndo podendo se eximir posteriormente, sob as penas
da lei.

Além disso, citando precedentes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
argumenta que a desclassificagdo € excepcional ¢ deve ser pautada em fundamentos

precisos.
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Quanto a alegagdo trazida pela recorrente acerca da auséncia do salario-
educagdo, bem como das aliquotas tributarias utilizadas para fins do ISSQN, PIS e
COFINS, a contrarrazoante defende que referido modelo encontra-se justificativa pelo
fato de a empresa ser optante do Simples Nacional, sujeitando-se a aliquota de 4,5%
sobre o faturamento (fracionado entre todos os impostos abrangidos pelo regime), vez
que a empresa se enquadra na 1° faixa do Anexo IV da LC n® 123/06, bem como
referidos tributos sfo agrupados em uma sé guia de pagamento (DAS).

Ja, quanto a auséncia de assinatura suscitada, a recorrida informa que se trata
de declaragdes em arquivo unico, assinado via GOV, onde uma simples consulta sera
capaz de validar a assinatura inserida na primeira declaragdo, validando todas as demais
paginas.

Por fim, requer que sejam recebidas suas contrarrazdes, bem como que seja
negado provimento ao recurso apresentado pela empresa SS SERVICOS DE
CONSTRUGAO EIRELI, mantendo a empresa VAL LIMPEZA E SERVICOS LTDA
habilitada e classificada no presente certame.

2 - DOS FUNDAMENTOS E ANALISE

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ANTE AS INCORRECOES NA
PLANILHA

2.1.1 DA AUSENCIA DO SALARIO-EDUCACAO

A recorrente alega que a recorrida ndo cotou o salario-educagdo, violando
dispositivo da Constitui¢do Federal de 1988.

Em sua defesa, a recorrida enfatiza que as empresas optantes pelo Simples
Nacional fazem parte da parcela de micro e pequenas empresas. Nesse caso, estdo
isentas de pagar referido tributo.

E cedigo que o Simples Nacional ¢ um regime de tributagdo simplificado,
voltado principalmente para as pequenas e médias empresas, que recolhe vérios tributos
municipais, estaduais e federais mediante uma Gnica guia denominada Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), a qual, para servigos de limpeza (Anexo [V
da LC 123/06) compreende os seguintes tributos:

Yo
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Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
e Contribuigdo para o PIS/Pasep;
e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Insta esclarecer que os contribuintes optantes pelo Simples Nacional estdo
dispensados do pagamento de contribuigdes devidas a terceiros, tais como: saldrio-
educacdo, Incra, Sesi/Senai, Sesc/Senac, Sest/Senat, Sebrae, etc, conforme art. 13, §3°
da LC 123/06, in verbis:

Art. 13 (...)

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢des
instituidas pela Unido, inclusive as contribuigdes para as entidades privadas
de servigo social e de formagfo profissional vinculadas ao sistema sindical,
de que trata o art. 240 da Constitui¢io Federal, e demais entidades de servigo
social autdénomo.

Ademais, de maneira didatica o CadTerc', divulgado pela Secretaria de Gestdo
e Governo Digital do Governo do Estado de Sdo Paulo, apresenta o resumo dos
encargos sociais e trabalhistas para a Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e
Conservagdo Predial, pelo regime do Simples Nacional, ficando demonstrada a dispensa
dos aludidos tributos, conforme segue:

DO A argos 0 als Bas 0S8 0000% HLLT

Previdéncia Social 20,0000% 20,0000%
SESI/Sesc 0,0000% 0,0000%
SENAI/Senac 0.0000% 0.0000%
Incra 0,0000% 0.0000%
Sebrae 0.0000% 0,0000%
Salario-educagao 0,0000% 0,0000%
Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,0000% 3.0000%
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo 8.0000% 8.0000%

' CadTerc, Vol.03 - Limpeza Predial 2023, p. 107. Disponivel em:
<https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?volume=3&ane

x0lD=950>
&/\L’Y\/
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2.1.2. DO GRAVE EQUIVOCO DOS TRIBUTOS

A recorrente aduz que a aliquota de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza — ISSQN deve ser de 3%, conforme esclarecimento anexo ao certame e nio de
2%. Além disso, afirma que a empresa recorrida alegou em suas “justificativas™ que
supostamente o Tribunal de Contas da Unido entende pela admissdo apenas de ISSQN,
PIS e COFINS na planilha, o que nédo restou comprovado.

Em sua defesa, a recorrida justifica que independente da aliquota de ISSQN da
cidade, a empresa optante do Simples Nacional devera se utilizar das aliquotas deste
regime tributirio. Ademais, informa que ndo ha irregularidades na planilha de
composi¢do de custos, e havendo alguma destas, é necessario oportunizar a empresa
com menor valor para realizar as devidas correg¢des, desde que estas ndo majorem os
valores finais ofertados.

Quanto a incidéncia do ISSQN, é fato que havera a retencdo na fonte deste
imposto sob a aliquota de 3%, conforme preconiza a legislagdo tributaria do Municipio.
Todavia, em se tratando do regime do Simples Nacional, por ocasido da apuragdo deste
tributo, a empresa podera realizar a devida compensagdo. Isso ilustra que na pratica a
aliquota aplicavel serd aquela prevista no Anexo IV da LC 123/06, conforme o
faturamento dos 1ltimos 12 meses da empresa.

Ainda, cabe esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido tem rechagado a
pratica muito comum em editais, no que toca a fixa¢do de percentuais de tributos. Isso
porque, determinados tributos, tem natureza personalissima, e podem variar de acordo
com o regime de incidéncia e tipo de tributagdo, conforme exarado no Acordio
0697/2006 ATA 18 — PLENARIO:

Nio cabe fixar em editais de licitagdo as aliquotas do PIS/FINSOCIAL,
COFINS e Imposto de Renda da Pessoa Juridica, haja vista que as bases de
célculo e aliquotas podem ser alteradas de acordo com o regime de incidéncia
e tipo de tributagdo.

Ademais, cumpre consignar que se trata de custo variavel e incide sobre o
faturamento dos ultimos 12 meses e dependera do resultado financeiro de cada empresa,
ndo podendo a Administragdo se apegar a estas questdes por ocasidio do julgamento das
propostas.

Nio obstante isso, ressalta-se que a adjudicataria estara sujeita as sangdes
contratuais previstas, na hipotese de descumprimento de tais obrigagdes.
)éww
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Pelo exposto, verifica-se que ndo ha elementos suficientes para a
desclassificagdo da proposta da recorrida.

2.2. DA AUSENCIA DE ASSINATURA EM DIVERSAS DECLARACOES

A recorrente alega que empresa Val apresentou diversas declaragdes sem
assinatura.

Em justificativa ao referido argumento a recorrida informa que se trata de
declaragdes em arquivo unico, assinado via GOV, onde uma simples consulta sera capaz
de validar a assinatura inserida na primeira declara¢do, validando todas as demais
paginas.

Assiste razdo a recorrida, visto que a assinatura digital é um procedimento que
vincula um tipo de criptografia a um documento inteiro, conforme depreende-se do
excerto abaixo, extraido do site do Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO)*:

1 — O selo que aparece no arquivo PDF ¢ a assinatura ?

R: Nio. E bastante comum esse equivoco com relagdo ao conceito de
Assinatura Digital. As pessoas ainda estdo acostumadas com o que era feito
em papel. A assinatura digital ¢ um procedimento que vincula um tipo de
criptografia (por isso a necessidade de um certificado digital ICP-Brasil) a
um documento inteiro, seja ele qual tipo for.

J4 nos casos dos arquivo no formato PDF a Assinatura fica embutida no
préprio arquivo (como uma propriedade do documento) e vale para o arquivo
todo. independente de onde estd o “selo”. Por uma questio de "facilidade de
visualizagdo ou identifica¢do” os assinadores digitais colocam um selo para
identificar que o arquivo estd assinado, porém esse selo é apenas um
simbolo/imagem, ele por si sé ndo d4 nenhuma garantia legal. Tanto que para
saber se o documento estd mesmo assinado e valido é preciso fazer a
validagdo por meio eletrénico e ndo visual (GN).

Imperioso esclarecer que na anélise da referida documentagdo esta Pregoeira e
sua equipe de apoio tiveram a cautela de validar o arquivo contendo as aludidas

? Davidas mais frequentes no uso de assinaturas digitais. Disponivel em:
<https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-

frequentes>
Vs
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declaragdes, conforme abaixo demonstrado, restando comprovada a autenticidade da
documentagio:

g ub Institulo Nacional de Tecnologia da Informacio
= VALIDAR

O validacho de assnatur ay sletron cas

EnE »

A Atencao: O conteudo do documents e de interra respensabilidade dals! signatanols

Informagdes gerais do arquivo: -

Nome do arquivo: Ut
Hash: 7478101472004745
Data da validagao: 0.

. 4 Informacoes da Assinatura

Assinado ALDIRENE JESUS DA SILVA

CPF £820138-

N* de série de certificado emitente: Oxfc 57 7500abc 1571
Data da assinatura: 13/07/2024 i 1 BRT

Assinatura aprovada.

ACESSO RAPIDO

Validar Sobre Duvidas Informacoes

Fale Conosco

Destarte, as razdes apresentadas pela recorrente ndo configuram motivo para
inabilitagdo da recorrida.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as licitagdes devem ser realizadas em
atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
isonomia, do julgamento objetivo e que s6 se deve adjudicar objeto a licitante em plena
conformidade com as exigéncias do edital, conhegco do recurso apresentado pela
empresa S. S. SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI para, no mérito, negar-lhe

provimento.



Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo

Rua Coronel Garcia, 160 - Santa Rosa de Viterbo — SP — CEP 14.270-000 — Fone/Fax (16) 3954-1666 ~ e-mail diretoria@camarasrviterbo.sp.gov.br

ESTADO DE SAQ PAULO

Submeto para delibera¢do da Autoridade Competente desta Camara Municipal
para os fins do artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Santa Rosa de Viterbo, 02 de agosto de 2024.

Moo, | A

aren Correa da Silva Ribeiro
Pregoeira
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