Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo

Rua Coronel Garcia, 160 — Santa Rosa de Viterbo — SP — CEP 14.270-000 - Fone/Fax (16) 3954-1666 — e-mail diretoria@camarasrviterbo.sp.gov.br

ESTADO I;E SAQ PAULO
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES PARA A IMPLANTACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE UM LINK DE ACESSO, DEDICADO A
INTERNET, NA VELOCIDADE DE 600 MB, COM FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA INTERNA NECESSARIA A
EXECUCAO DO SERVICO E SUPORTE TECNICO.

Trata-se de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°.
1376, Bairro Cidade Mong¢des, Sdo Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o
n°. 02.558.157/0001-62, por intermédio de seu procurador, Sr. Everton Valdinei Distassi,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Presencial n°® 01/2023, informando o que se
segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

De acordo com o item 16.1 do Edital o prazo para apresentar pedido de
impugnagdo ao ato convocatério da licitagdo ¢ de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, conforme segue:

16.1 E facultada a qualquer interessado a apresentagio de pedido de
providéncias ou de impugnagdo ao ato convocatdrio da licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial e seus anexos, observado, para tanto, o prazo
de até 02 (dois) dias tteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas.

Ressalta-se que a sessdo de processamento do Pregdo Presencial estd marcada
para o dia 25/08/2023, as 14h e o referido pedido de impugnagdo foi apresentado no dia
21/08/2023, portanto, TEMPESTIVO.
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2. DA IMPUGNACAO

A impetrante apresentou pedido de impugnagdo ao Edital, alegando, em sintese,
que o prazo de 05 (cinco) dia uteis, estipulado para instalagdo e ativacdo dos servigos
objeto da presente licitacdo é manifesta e demasiadamente exiguo, tendendo a limitar a
participagdo de empresas no certame apenas aquela(s) que ja dispde(m) da estrutura no
local. Aduz, ainda, que os servigos requeridos para a contratagdo sdo de alta
complexidade técnica, dependendo de implantacdo de meio fisico, sendo necessaria a
obteng¢do de autorizagdes de 6rgdos competentes, bem como a compra de equipamentos,
o que determina a impossibilidade de prazo de instalagdo menor que 30 (trinta) dias.

Além disso, solicitou a supressdo do item 1.2.9 do Termo de Referéncia,
alegando que prevé o fornecimento e configuragdo de 01 (um) roteador mikrotik com
pelo menos 3 portas Giga (10/100/1000) e, no minimo, 03 (trés) roteadores wi-fi com
tecnologia tipo mesh, por violar o artigo 7°, §5° da Lei 8666/1993 e ndo se
compatibilizar com o objeto licitado.

Ademais, requer a divisio do objeto em dois Lotes no
processo licitatorio, conforme as condigdes técnicas especificas de cada
servico a ser contratado, dividindo-se o objeto do edital em Lote 01 - Servigos de
internet e Lote 02 — rede de Wi-fi, posto que sdo servigos distintos, com
tributagdes distintas e passiveis de divisdo.

3. DOS REQUERIMENTOS

A impetrante requer que sejam analisados os pontos detalhados em sua
impugnag¢do, com a corregdo necessdria do ato convocatério, bem como que seja
conferido efeito suspensivo ao presente certame.

4. DA ANALISE PELA PREGOEIRA

1. PRAZO EXiGUO PARA INSTALACAO E ATIVACAO DOS
SERVICOS.

Alega a impetrante que o prazo previsto no item 21.2 do Edital, para inicio da
prestagio de servicos é de 05 (cinco) dias uteis, mostrando-se manifesta e
demasiadamente exiguo, devido a alta complexidade técnica do objeto.
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Por tal motivo, requer a alteragdo do prazo mencionado para, no minimo, 30
(trinta) dias por uma questdo de seguranga, permitindo-se a participagdo ampla no
certame e afastando-se o risco de inadimplemento.

No entanto, referido prazo ja foi alterado por ocasido da retificagdo do
instrumento convocatorio, conforme abaixo segue:

21.2 O prazo de instalagdo e ativag@o dos servigos objeto do presente certame
sera de, no maximo, 30 (trinta) dias a contar da assinatura do instrumento
contratual, salvo na ocorréncia de fatos imprevisiveis devidamente
justificados e aceitos pela CONTRATANTE.

Dado ao exposto, fica demonstrado que o item aqui impugnado ja foi
devidamente sanado, ndo havendo que se falar em altera¢do do Edital.

2. IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA MARCA. VIOLACAO AO
ARTIGO 7.°, §5.° DA LEI 8666/1993.

Neste ponto, a impetrante aduz que o item 1.2.9 do Termo de Referéncia viola o
art. 7°, §5° da Lei 8666/1993, devendo ser afastada a féormula do edital no que se refere
a escolha de marcas e modelos, adotando-se apenas a descrigio PREVIA e INTEGRAL
das especificagdes MINIMAS dos roteadores a serem fornecidos, em estrita correlagdo
com os servigos efetivamente licitados.

Além disso, questiona a exigéncia da disponibilizagdo de trés roteadores wi-fi
com tecnologia mesh, alegando que o objeto solicitado nido contempla roteadores
adicionais ao servigo de conectividade.

Ocorre que o impetrante se fundamentou em disposi¢do pretérita do Termo de
Referéncia, conforme abaixo reproduzida:

1.2.9 Fornecimento ¢ configuragdo de 01 (um) roteador mikrotik com pelo
menos 3 portas Giga (10/100/1000) e, no minimo, 03 (trés) roteadores wi-fi
com tecnologia tipo mesh.

Ressalta-se que referido item ja foi modificando, por ocasido da retificagdo do
instrumento convocatoério, conforme abaixo colacionado:
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1.2.9 Roteador:

1.2.9.1 O roteador sera fornecido pela CONTRATADA com instalagdo,
configuragdo e geréncia;

1.2.9.2 A configuragdo sera executada para que a rede de computadores da
CONTRATANTE possua acesso a internet;

1.2.9.3 Possuir pelo menos 3 portas Gigabit (10/100/1000);

1.2.9.4 Responder por todas as normas definidas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL.

Dado ao exposto, fica demonstrado que o item aqui impugnado ja foi
devidamente sanado, ndo havendo que se falar em alteragdo do Edital.

3. NECESSIDADE DE DIVISAO DO OBJETO EM LOTES.

A impetrante alega que o critério de julgamento pelo menor prego global
restringe a isonomia e competitividade do certame. Por fim, requer a divisdo do objeto
em dois Lotes no processo licitatorio, conforme as condi¢des técnicas especificas de
cada servigo a ser contratado, dividindo-se o objeto do edital em Lote 01 - Servigos de
internet e Lote 02 — rede de Wi-fi, posto que sdo servigos distintos, com tributagdes
distintas e passiveis de divisdo.

No entanto, referida alegagdo merece algumas importantes ressalvas, pois €
patente que qualquer plano de internet, por mais simples que seja, inclui o fornecimento
de roteador wi-fi para garantir a utilizagdo da internet sem fio, o que é imprescindivel.
Portanto, a disponibiliza¢cdo de uma rede wi-fi € inerente a prépria contratagdo, sendo
perfeitamente razoavel sua exigéncia.

Também, ndo ha que se falar em complexidade dos itens, uma vez que a
realidade do mercado afeto a presente licitagdo ndo reflete essa suposta dificuldade.

No presente caso, salienta-se que a Contratante visou as melhores condigdes
para a consecu¢do do interesse publico, pois entendeu que a aglutinagdo de itens de
mesma natureza em um mesmo lote proporcionaria maior qualidade e economicidade na
execu¢do do objeto. Assim, a contratagdo Unica proporcionara maior efetividade na
execucdo do objeto.

Nessa esteira, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja entendeu que seria
legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens
isolados onerar “o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de
escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a sele¢do da proposta mais
vantajosa (Acérdio 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis).
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Ora, ndo seria razoavel dividir o objeto em lotes como pretendido, pois uma
empresa ficaria com o encargo de fornecer a internet e outra com o encargo de fornecer
apenas 01 (um) roteador wi-fi, como exigido no presente certame. Além de que a
geréncia do roteador ficaria a cargo de empresas distintas. A titulo de exemplo, em uma
possivel falha técnica, a quem competiria o reparo? Muito mais eficiente seria uma
Unica empresa responder pela demanda.

Destarte, um Gnico fornecedor possibilita uma gestdo contratual muito mais
eficiente, pois, além de viabilizar uma infraestrutura integrada, permite a centraliza¢do
da solugdo de problemas, bem como do atendimento de demandas, simplificando o
servigo da gestdo publica a um custo aceitavel, tendo como parametro, os pregos obtidos
na pesquisa mercadologica.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegag@o aqui suscitada.

5. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, manifesto pelo conhecimento da presente impugnagao,
e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, pois as argumentagdes e os pedidos ndo se
mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no edital, por ndo vislumbrar
nenhuma ilegalidade ou violagdo aos principios licitatorios, mantendo os termos do
edital, bem como a data da sessdo publica inalterados.

Santa Rosa de Viterbo/SP, 22 de agosto de 2023.

Karen Correa da 8ilva Ribeiro
Pregoeira

Kasum, U y. L



