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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N.° 01/2023 da Camara Municipal de Santa Rosa de
Viterbo.

Impugnante: Telefébnica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro da Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentac&o no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 25/08/2023, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo de 02 (dois) dias Uteis, positivado no item 16.1 do Edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

A presente licitacdo, na modalidade PREGAO Presencial, tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de telecomunicacbes para a implantacdo, operacado e
manutengdo de um link de acesso, dedicado a internet, na velocidade
de 600 MB, com fornecimento dos equipamentos e infraestrutura
interna necessaria a execug¢do do servico e suporte técnico,
especificados no Anexo | deste Edital.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracOes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condi¢cdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Trés, sdo os fundamentos que sustentam a apresentacao dessa
impugnacgéo.

[l - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1. PRAZO EXIGUO PARA INSTALACAO E ATIVACAO DOS SERVICOS.

O prazo parainicio da prestacao de servigcos é de 05 (cinco) dias
Uteis, contados da assinatura do contrato, conforme previsto no item 21.2 do
Edital.

O prazo estipulado € manifesta e demasiadamente exiguo para
a instalacdo e ativacdo dos servicos, tendendo a limitar a participacdo de
empresas no certame apenas aquela(s) que ja dispbe(m) da estrutura no local.

Veja-se que 0s servigos requeridos para a contratacao do objeto
deste processo licitatorio sédo de alta complexidade técnica, dependendo de
implantagcdo de meio fisico, sendo necesséario obtencdo de autorizacbes de

Telefonica Brasil S.A.  Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376 www.telefonica.com.br
Sao Paulo - SP
04571-936



“Jelefonica

orgaos competentes, bem como a compra de equipamentos, o0 que determina a
impossibilidade de prazo de instalacdo menor que 30 (trinta) dias.

Ora, nos termos do § 1°,inc. I, do art. 3° da Lei 8666/1993 é vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo (...)”, 0 que inclui o prazo de instalacéo dos
Servicos.

A ampliacdo do prazo para instalacdo e disponibilizacdo dos
servicos ndo gerara qualquer prejuizo a Administracdo, além de proporcionar
uma participacdo mais ampla de empresas interessadas, com a consequente
selecdo da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, requer-se a alteracao do prazo disposto no Item
21.1 do Edital, para no minimo, 30 (trinta) dias, por uma questdo de
seguranca, permitindo-se a participacdo ampla no certame e afastando-se
o risco de inadimplemento.

02. IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA MARCA. VIOLACAO AO ARTIGO
7.°,85.° DA LEI 8666/1993.

O item 1.2.9 do Anexo | - Termo de Referéncia prevé que:

Fornecimento e configuracdo de 01 (um) roteador mikrotik com pelo
menos 3 portas Giga (10/100/1000) e, no minimo, 03 (trés) roteadores
wi-fi com tecnologia tipo mesh.

Todavia, salvo justificativa técnica adequada, ndo_se admite a
escolha, pela Administracdo, de marca ou modelo do equipamento a ser
fornecido.

O fornecimento de equipamentos deve atender exclusivamente as
especificacdes minimas descritas no edital, em estrita correlacdo com a efetiva
necessidade dos servicos contratados, independentemente da marca ou
modelo, sendo ilicita a escolha da marca ou modelo, conforme a inteligéncia
do artigo 7°, 85° da lei 8666/1993:

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacBes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
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justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio. (grifos de nossa autoria)

Neste contexto, h& flagrante violacdo ao dispositivo que, em
regra, veda a escolha de marcas ou modelos pela Administracdo Publica,
por gualguer meio, direta ou indiretamente, prévia ou posteriormente.

Soma-se a isto a impossibilidade de juizo subjetivo acerca de
caracteristicas da execucado do servico, em fungéo do principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, que implica na exaustdo da discricionariedade
administrativa. Nas palavras de Margal Justen Filho?:

2) A exaustdo da discricionariedade

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracao; ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, o critério de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Jurisprudéncia do STJ

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com
a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da prépria Lei, a Administracéo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (REsp n° 421.946/DF, 12 T., rel. Min. Francisco
Falcao, j. em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006, p.16)

Ora, cada modelo de equipamento implica em um custo
especifico, que influencia a formacao dos precos. Por tal motivo, a Lei garante
ao licitante o direito ao conhecimento integral de todos os aspectos da
execucdo do contrato antes da apresentacdo da proposta, para que ndo
figue sujeito as preferéncias pessoais dos administradores.

Desta forma, deve ser afastada a formula do edital no que se refere
a escolha de marcas e modelos, adotando-se apenas a descricdo PREVIA e
INTEGRAL das especificacdes MINIMAS dos roteadores a serem
fornecidos, em estrita correlagdo com os servigos efetivamente licitados.

1 JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios sobre aLei de Licitagées e Contratos Administrativos,
122, ed., Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 528
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Além da marca exigida no item supracitado, a municipalidade exige
a disponibilizacdo de trés roteadores wi-fi com tecnologia mesh, porém o objeto
solicitado ndo contempla roteadores adicionais ao servico de conectividade.

Isto posto, solicita-se a supressao do item 1.2.9 do Anexo | — Termo
de Referéncia.

03. DA NECESSIDADE DE DIVISAO DO OBJETO EM LOTES.

O Item 4.1 do Anexo |, dispbe que o critério de julgamento da
proposta sera de menor preco global.

Porém, se faz necessario o Orgéo separar o objeto da licitacdo em
lotes, dividindo o fornecimento em 02 (dois) lotes, visto que um dos servicos de
internet € licenca publica de prestacdo de servicos, devendo ter o proponente
homologacdo da ANATEL e o outro servico é referente a rede Wi-Fi que pode
ser prestado por empresas do segmento de servicos de seguranca.

A regra, em processos licitatorios, é a divisdo do objeto em tantas
parcelas quanto for tecnicamente possivel. Essa norma, decorre
diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condicdes de acesso as
contratacdes realizadas com recursos publicos. Neste sentido, dispde o §1° do
art. 23 da Lei 8666/1993:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O Tribunal de Contas da Unido? no que tange ao referido
dispositivo legal, ja decidiu reiteradamente pela necessidade de divisdo do
objeto. Veja-se a Sumula n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco
global, nos editais das licita¢cdes para a contratagcéo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja

2 Nos termos da Sumula n® 222 do TCU, “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unigo, relativas a aplicagédo
de normas gerais de licitagcdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas

pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica da aglomeragdo de servigos distintos em lote Unico, observa-se a
imposicdo de uma restricao injustificada a competitividade, considerada a
manifesta limitacdo a participacdo de qualquer empresa que ndo disponha de
acervo técnico para atender as exigéncias de um dos distintos servicos licitados.

Ora, é sabido que a competicdo € o principal fator que determina a
reducao de precos nas licitagdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para
a Administragao.

Desta forma, é forcosa a oferta de propostas distintas e a
adjudicacdo separada dos servigcos, seja por meio da divisdo em lotes ou a
instauracdo de tantos processos licitatorios quantos forem os objetos
tecnicamente distintos a serem contratados.

Em qualquer dessas alternativas, ndo s se alcanga 0 menor preco
para cada servico como também se garante a transparéncia, a objetividade do
julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer-se a divisdo do objeto em dois Lotes no
processo licitatério, conforme as condi¢Bes técnicas especificas de cada
servigo a ser contratado, dividindo-se o objeto do edital em Lote 01 - Servi¢os de
internet e Lote 02 — rede de Wif-fi, posto que s&do servicos distintos, com
tributacdes distintas e passiveis de divisao.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do
pregao € 25/08/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugcdo dos
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problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Séo Paulo/SP, 21 de agosto de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do procurador: Everton Valdinei Distassi
RG: 24232682-1
CPF: 102.904.038-98
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