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ESTADO DE SAQ PAULO

INDICACAO N2 417/25

Ementa: Indica estudos para criar cadastro de imdveis abandonados no Municipio e respectiva
regulamentacgéo.

Senhor Presidente, apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 103, inciso |, do Regimento Interno, a presente Indicacdo, para que
o Excelentissimo Senhor Prefeito, junto ao departamento competente,
estude a possibilidade de criar no Municipio um cadastro de imodveis
abandonados e respectiva regulamentagdo, dispondo inclusive de
apropriagao pelo Municipio, quando o imdvel se encontrar em estado de
abandono, conforme legislacdo vigente em outros municipios, conforme
anexo.

JUSTIFICATIVA

Justificamos a presente propositura com o intuito de combater imdveis
abandonados ou insalubres, permitindo que a prefeitura fiscalize,
sancione, desaproprie e tome as medidas cabiveis para coibir essa
situagao.

Santa Rosa de Viterbo, 12 de dezembro de 2025.

da Silva Luiz
Vereador

Fab
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DECRETO N° 28701 DE 06/11/2025

Publicado no DOM - Florianépolis em 7 nov 2025

Regulamenta o procedimento de fiscalizagdo, sangdo e destinagdo de iméveis abandonados ou insalubres no municipio de Florianépolis, com fundamento no cédigo de
posturas, codigo de obras, plano diretor e na Lei N° 8919/2012
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O Prefeito Municipal de Florianépolis, usando da competéncia e atribuigdes, que Ihe sédo conferidas pelo inciso Ill do art. 74, da Lei Organica do Municipio,
Considerando o principio constitucional da fungdo social da propriedade, prevista como direito fundamental no XXIII do art. 5°, da CF/1988;

Considerando o § 2°, do art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 que dispde que a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias de ordenagéo
da cidade, estabelecidas no Plano Diretor;

Considerando que é responsabilidade atribuida aos proprietarios de imoveis a preservacdo e a conservagdo, nos termos dos artigos 77 e 77-1 da Lei n° 1.224, de 1974
(Cddigo de Posturas);

Considerando o disposto sobre a Arrecadagéo de Imoveis Abandonados a partir das inovacdes advindas dos artigos 64 e 65 da Lei Federal n® 13.465, de 2017, e
Considerando o estabelecido na Lei n° 8.919, de 2012, que regulamenta em ambito municipal o procedimento de arrecadagdo de bem vago,

Decreta:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os procedimentos de identificagdo, fiscalizagdo, sangdo e destinagdo de imdveis urbanos abandonados, inacabados ou mantidos em
condig¢des de insalubridade no municipio de Floriandpolis.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se imével abandonado aquele que se enquadre em qualquer das seguintes situagoes:

| - esteja desocupado ou sem uso declarado ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, com sinais visiveis de abandono ou auséncia de manutengao, nos termos da Lei n® 8.919,
de 2012;

Il - apresente vegetagédo excessiva, acimulo de residuos, presenca de vetores ou sinais de degradagao estrutural, representando risco a saude publica, a seguranga ou a
vizinhanga, nos termos do art. 77-1 do Cédigo de Posturas Municipais;

Il - possua obra inacabada e paralisada ha mais de 5 (cinco) anos, sem medidas de protegdo, vedagdo ou segurancga, nos termos do art. 57, inciso V, do Cédigo de Obras;
IV - esteja descaracterizado ou abandonado, quando classificado nas categorias P1, P2 ou P4, conforme os arts. 187 e 188 do Plano Diretor;
V - tenha sido objeto de notificagdo e permanega em situagao irregular, sem a devida providéncia por parte do responsavel.

§ 1° Presume-se de modo absoluto a intengcdo do proprietario de ndo mais conservar o imével em seu patriménio quando, além de cessados os atos de posse, deixar o
proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

§ 2° Havendo presungao absoluta, o imével passara a propriedade do Municipio imediatamente, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.919, de 2012.
CAPITULO I - DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS MUNICIPAIS E DO PROCEDIMENTO

Sec3o | - Das Competéncias dos Orgaos Municipais

Art. 3° Afiscalizagédo dos iméveis sera realizada, conforme a natureza da infracéo, pelos seguintes 6rgdos municipais:

| - Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica, quanto a conservagéo, seguranga,
licenciamento e demoligéo;

Il - Secretaria Municipal do Continente, quanto a conservagéo, seguranga, licenciamento e demoligdo dos imdveis localizados na area continental;

11l - Secretaria Municipal de Saude, por meio da Vigilancia Sanitaria, quanto a proliferagdo de vetores e a insalubridade;

IV - Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica, por meio da Subsecretaria de Protecéo e Defesa Civil, quanto a integridade estrutural e ao risco iminente;
V - Secretaria Municipal de Administragédo, quanto aos procedimentos de arrecadagéo e de incorporagéo dos bens ao patriménio municipal;

VI - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Manutencéo da Cidade, quanto a execugédo de demoligdes, bem como dos servigos de limpeza, capina e rocagem.
Secéo Il - Do Procedimento de Fiscalizagdo e Penalidades Administrativas

Art. 4° O proprietario, possuidor ou responsavel legal do imével podera ser notificado para sanar as irregularidades e a situacdo de abandono no prazo de 15 (quinze) dias,
prorrogavel mediante justificativa devidamente fundamentada.

Art. 5° Decorrido o prazo sem a devida regularizagéo, podera ser lavrado auto de infragdo, com a aplicagédo das seguintes medidas, isoladas ou cumulativas:

| - multa administrativa, nos termos do art. 14 do Cédigo de Posturas.
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Il - execucéo de limpeza, capina ou rocagem forgada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Manutengéo da Cidade, com posterior langamento do custo na inscrigdo
imobiliaria, nos termos do art. 77-1, §§ 2° e 3°, do Cédigo de Posturas;

11l - demoligdo compulséria da edificagdo, quando cabivel, conforme o art. 57 do Cédigo de Obras;
IV - ingresso forgado no imdvel, em caso de risco a saude publica, nos termos dos arts. 77-1 e 77-J do Cédigo de Posturas.

Art. 6° Verificada a existéncia de imével em estado de abandono, insalubridade, risco a saude publica, inseguranga ou descaracterizagédo de bem de valor cultural, o
Municipio podera adotar, por meio de seus 6rgdos competentes, as seguintes providéncias:

| - expedigao de notificagdo ao proprietario, possuidor ou responsavel legal, fixando prazo para adogédo das medidas corretivas cabiveis;

Il - nos casos que envolvam imdveis de valor histoérico, cultural ou ambiental, classificados nas categorias P1, P2 ou P4 do Plano Diretor,
comunicagao prévia ao SEPHAN para avaliagdo técnica e, se necessario, adogdo de medidas cautelares;

Il - esgotado o prazo de notificagdo sem regularizagéo, poderdo ser adotadas medidas subsidiarias, justificadas tecnicamente, tais como:
a) limpeza, capina, vedacéo, remogéao de residuos ou drenagem, em casos de risco sanitario ou ambiental;

b) fechamento, reforgo estrutural ou sinalizacéo de risco, em casos de ameaga a integridade urbana;

¢) contencé@o emergencial ou reforgo estrutural em iméveis com obras paralisadas ou estruturas comprometidas;

d) agdes de protecéo, restauragdo ou embargo, mediante parecer técnico do SEPHAN, no caso de bens culturais.

§ 1° Os custos decorrentes das intervengdes realizadas pelo Municipio serdo apurados administrativamente, com base em planilhas de servicos executados, e langados
como débito na inscrigdo imobilidria correspondente, acrescidos dos encargos legais.

§ 2° O valor podera ser inscrito em divida ativa e cobrado judicialmente, observando-se o devido processo legal.

Secéo Il - Do Procedimento para a Arrecadagao dos Iméveis

Art. 7° As providéncias para a realizacdo da arrecadacdo de imdveis abandonados serdo promovidas pela Secretaria Municipal de Administragcdo nas seguintes hipoteses:
| - de oficio ou por provocagéo érgdos da administragao publica municipal, mediante Termo de Inicio da Agao Arrecadatoria;

Il - por denuincia escrita de terceiros.

Paragrafo tnico. O procedimento para a arrecadagdo dos iméveis podera ser instaurado sem a realizacédo prévia da fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades descritas na
Secéo anterior.

Art. 8° O processo administrativo de arrecadagdo conterda em sua instrugdo relatério técnico circunstanciado, com a descricdo das condicdes do imével e da situagdo de
abandono.

§ 1° Afiscalizagdo municipal elaborara relatorio técnico circunstanciado, acompanhado de registros fotograficos, contendo:
| - comprovagéo da auséncia de manutengéo e uso continuo;

Il - inexisténcia de posse legitima ou vigilancia ativa;

Il - indicios de degradacao fisica, inseguranga ou insalubridade;

IV - existéncia de débitos fiscais ou auséncia de recolhimento de tributos;

V - anotagdes ou registros publicos relativos a titularidade ou disputas possessérias.

§ 2° A Secretaria Municipal da Fazenda fica autorizada a fornecer a Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica os dados referentes aos proprietarios e contribuintes
dos iméveis abandonados para os fins do disposto neste Decreto.

Art. 9° Confirmada a situagéo de abandono, sera lavrado ato administrativo denominado auto de infragéo caracterizador do abandono pela Secretaria Municipal de Seguranca
e Ordem Publica.

Art. 10. Apds a lavratura do auto de infragdo, a Secretaria Municipal de Administragdo publicara ato administrativo de Arrecadagao do
Imoével e contera as disposigdes sobre os tramites e sera publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio.

Art. 11. Apos a edigao do ato administrativo de Arrecadagao do Imdvel, a Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica adotara as seguintes providéncias:
| - afixar edital no imével arrecadado, em posicéo visivel ao publico, no prazo de 05 (cinco) dias;

Il - providenciar a notificagao do proprietario do imoével, se localizado, pessoalmente ou pela via postal com aviso de recebimento.

§ 1° O prazo para apresentacgdo de defesa pelo proprietario € de 30 (trinta) dias, a contar da notificagéo.

§ 2° Na hipodtese prevista no art. 7°, caput e paragrafo unico, da Lei n® 8.919, de 2012, a defesa limitar-se-a a prova do pagamento dos 6nus fiscais.

§ 3° Caso o proprietario esteja em local incerto ou inacessivel, a notificacdo sera realizada por meio de edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio e afixado no
imovel.

§ 4° Na defesa, o proprietario podera contestar os elementos da notificacéo e apresentar provas contrarias a caracterizagéo do abandono do imével.

§ 5° No mesmo prazo da defesa, o proprietario podera demonstrar a intengdo de manter o gozo dos direitos inerentes a propriedade, mediante assinatura de Termo de
Compromisso e adogao das providéncias para realizar obras de conservagédo do bem, de acordo com o fim econémico e social para o qual é constitucionalmente protegido.

§ 6° No caso de ser rejeitada a defesa ou esgotado o prazo sem a manifestagéo do proprietario, fica permitida a imediata imissdo na posse do imdvel e a possibilidade de
realizagéo, diretamente ou por meio de terceiros, de investimentos necessarios para que se atinja prontamente o objetivo social a que se destina.

§ 7° A Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica editara Termo de Posse para formalizar o inicio da posse proviséria do Municipio, nas hipéteses mencionados no §
5° deste artigo, comunicando-se imediatamente a Diretoria de Patrim6nio Municipal.

§ 8° A Diretoria de Patrimdnio Municipal, com o assessoramento juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, oficiara o Cartério de Registro de Iméveis para averbar a posse
provisoria do Municipio na matricula do imével.

Subsecéo | - Do Termo de Compromisso

Art. 12. Se o proprietario optar por manter o imével, devera assinar o Termo de Compromisso de que trata o § 5° do art. 11, deste Decreto, assumindo as obrigagdes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Seguranc¢a e Ordem Publica, especialmente:

| - a execugdo de obras de recuperagéo ou conservagdo do imével, nas seguintes condigdes e prazos:
a) 6 (seis) meses, a partir da assinatura do Termo de Compromisso, para protocolar requerimento de processo administrativo relativo as obras;

b) 12 (doze) meses para iniciar as obras, a partir da data de abertura do processo administrativo;



c) 24 (vinte e quatro) meses para concluir as obras, a partir da data de emisséo da Licenga de Obras;
d) 36 (trinta e seis) meses para finalizagé@o e aceitagéo das obras, a partir da data de abertura do processo administrativo relativo as obras.
Il - o pagamento de débitos fiscais do imdvel, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, mediante parcelamento, a critério da Secretaria Municipal da Fazenda;

Il - o pagamento de multa, em caso de descumprimento do Termo de Compromisso, fixada entre R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), proporcional
as caracteristicas do imoével.

§ 1° O ndo cumprimento das obrigacdes previstas neste artigo, salvo razdo devidamente justificada ou ndo atribuida ao proprietario, autoriza a retomada do processo de
arrecadacao.

§ 2° A Secretaria de Planejamento, Habitagc@o e Desenvolvimento Urbano priorizara a andlise do licenciamento de obras em iméveis que sejam considerados abandonados.
Subsecao Il - Da Reivindicagéo pelo Proprietario

Art. 13. Apds 3 (trés) anos da publicagédo do ato administrativo de Arrecadacéo, caso o imével permanecga sob a posse direta ou indireta do Municipio, sera consolidada a
propriedade em seu favor e formalizada a transferéncia definitiva do bem vago.

§ 1° Nos casos de prosseguimento do processo com base no § 6° do art. 11 deste Decreto, o proprietario ainda podera, antes de transcorridos 3 (trés) anos apds a publicagdo
do ato administrativo de arrecadagdo, manifestar o interesse em reaver o imével, desde que:

| - Regularize a situagao fiscal do imével, mediante:

a) o pagamento, no prazo de 90 (noventa) dias, de todos os tributos municipais incidentes sobre o imével, acrescidos de multa e juros de mora;

b) o pagamento, no prazo de 90 (noventa) dias, de honorarios advocaticios a Procuradoria Municipal, caso o débito esteja inscrito em divida ativa.
Il - atualize os dados e informagdes cadastrais devidas do bem junto a Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, o proprietario devera ressarcir previamente o Municipio pelas despesas incorridas em razdo do exercicio da posse
provisoria, relativas a guarda, conservagéo e investimentos no imével, acrescidas de juros e atualizagdo monetaria, nos seguintes termos:

| - a mensuragéo dos custos sera realizada por meio de laudo técnico elaborado pela Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica, com base nas informagées das
despesas também realizadas por outros 6rgaos da administracéo publica direta e indireta;

Il - o ressarcimento devera ser pago no prazo de até 180 (cento e oitenta dias), a partir da apresentacéo do laudo técnico, mediante emisséo de guia especifica.

§ 3° Para formalizar a reivindicagdo do imével, o proprietario devera assinar, em 30 (trinta) dias de sua manifestagdo, o Termo de Compromisso nos moldes do art. 12 deste
Decreto, observando-se as seguintes obriga¢des adicionais:

| - caso o Municipio esteja executando obras ou projetos basicos no imével, permitir a ocupagéo temporaria da municipalidade até a concluséo das intervencgdes;
Il - garantir a realizagao de obras de conservagédo e manutencdo do imével apontadas pelos 6rgaos municipais;
Il - regularizar o imével junto ao Cartério de Registro de Imdveis.

§ 4° O ndo cumprimento das condicdes estabelecidas neste artigo implicara a continuidade do processo de arrecadagédo e o imével sera incorporado ao patriménio do
Municipio.

Art. 14. O imdvel, apds a publicagdo do ato administrativo de Arrecadagéo pelo Municipio, ndo podera ser incluido em programas de beneficios fiscais ou recuperacéo de
crédito tributario que parcelem, dispensem ou reduzam as penalidades pecunidrias e atualizagdes monetarias.

Subsecao Il - Regularizagao Cartorial da Propriedade pelo Municipio

Art. 15. As providéncias necessarias para a regularizagdo dos iméveis incorporados ao dominio municipal no Registro de Iméveis sdo de competéncia da Diretoria de
Patriménio Municipal, com o assessoramento juridico da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo unico. O Municipio adotara os procedimentos estabelecidos neste Decreto e, quando necessario, as medidas judiciais para consolidar a transferéncia do imével ao
dominio publico.

CAPITULO Il - DESTINAGAO DOS IMOVEIS ARRECADADOS

Art. 16. O imovel que passar a propriedade do Municipio em razdo de abandono de seu proprietario sera destinado a moradia popular, providenciando o Municipio sua
regularizagdo quanto a seguranga e a habitabilidade, nos moldes do art. 8° da Lei n® 8.919, de 2012.

Art. 17. Nao sendo possivel a destinagdo para moradia, em razéo de suas caracteristicas, os imdveis arrecadados serao prioritariamente destinados para:
| - prestacéo de servicos publicos;

Il - concessdo de direito real de uso a entidades civis de comprovada finalidade filantrépica, assistencial, educativa, esportiva ou outras que tenham como principio a
autogestao, a solidariedade, o reconhecimento e valorizagéo dos saberes tradicionais, sempre no interesse do Municipio;

Il - fomento a equipamentos de Cultura e Turismo no Municipio;
IV - permuta com imdveis, desde que haja compatibilidade de valores e demonstrado o interesse publico;

V - alienagédo do imével por leildo, cujo valor arrecadado pagara as despesas realizadas pelo Municipio e o saldo sera destinado ao Fundo Municipal de Integragdo Social
para Habitag&do Popular.

CAPITULO IV - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A aplicacdo deste Decreto ndo afasta a responsabilidade civil, penal e administrativa do proprietario, possuidor ou responsavel legal, inclusive nos casos de danos ao
patriménio publico, histérico ou cultural.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Florianopolis, aos 06 de novembro de 2025.
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