TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬂy
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MDRAES . g

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/10/2018 ITEM N°

TC=-004076/589/186

Prefeitura Municipal: Santa Rosa de Viterbe.
Exercicio: 2016,

Prefeito(s): Cassio de Assis Cunha Neto.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestarl.
Fiscalizada por: UR=6 = DSF-T.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSEF-1.

Aplicagao total no ensino | 29,35% (minimo 25%]
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 77,74% (minima 60%)

Total de despesas comFUNDEE | 100%
Investimento total na saude 29,71% (minimo 16%)

Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pesscal B 52.98% (maxima 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Sem apontamentos

| Encargos sociais = | Em ordem
Precatorios _Em ordem ) ,
Resultado da execugao orgamentaria Superavit de 1,45% = R§ B27.066,01 |
Resultado financeiro Negativa em RS (671.266,31) |
Restrigoes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem - |

2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B c+

Dados gerais educacin, Avaliagao Escoler, Conselho Municipal de Educagao, Infraesirulura,
i~Educ B G Matanal Escolar, Merenda, Minimo Conslitucional, Plano Munivipal de Educagao, Prolessor.
Transpone Escolar, Uniforme, Vagas
— B Ce Alengao Basica, Mendimenio & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
Eegue de Sadide da Familia, Infreestrutura. Minimo Consflitucional, Profissionais da Sade.

I-Plane]. c % Investimento, Pessoal, Programas e Matas

Divida Atha, Divida Fundada, Exacugao Orcamentarta, Financas, Gestao Fiscal, Prosatonos,

FFi0a) i B | Transparéncia.

il B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, 1GR. Plano Municipal de Saneamenio Basico, Progmma
ot || | Ambiental, Residuos Solidos.
|- Cliade C+ ¢ Elaélltir;gancmmanm Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC IDEFESA
Gov-Tl B B Diretrizes de T, Pessoal, Sislema AUDESF, Transparéncia.

# - Altamarts Efetiva | Be - Muitn Etetiva | B - Efetiva ! ©+ - Em fase de adequagie | © - Balxo nivel de adegquagio

Porte Medio
Regiao Administrativa de Ribeirao Preto
Quantidade de habitantes: 24.930

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SANTA ROSA DO VITERBO, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-6.

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagao seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugao n® 01/2012, tomando em conta o historico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validagao das
informacgoes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagao prevista no TC-A-
39.686/026/15.

Anteriormente a inspecéo ordinaria, foram realizadas fiscalizagoes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos da Transparéncia.
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Mo relatério constante do evento 12.41, as impressoes e os
pontos destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

tem 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Auséncia de comprovagio de pare do ajuste que ratificou o resultado financeiro do ano anlerior,
em afronia o principlo da evidenciacao contabil, bem como a artigo 85 da Lei Federal n® 4 320/64
= Abertura de creditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacao no maontante de RS
2.039.000,00, senda que houve déficit de arrecadacio de RS 1 296.044 .42, resultando na aberiura
de creditos sem respaldo financeiro, contrariando o artigo 43, § 1°, inciso Il da Lei n.® 4,320 de
17/03/1964.

Item 1.2.1 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
» A Prefeitura Municipal ndo possul liquidez face aos compromissos de curlo prazo.

Item 2.3 - DESPESA COM PESSOAL

* N&o houve a recondugao ad limite do montante de despesa de pessoal dentro dos dois primeiros
quadnmeslres de 2016, em detrimento ao art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

» Despesas com terceirizagdo de mao de obra, que se referem a substituigao de servidores e
empregados publicos, contabilizadas incorretamente. contrariando o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

= O Execulivo Municipal ndo observou as vedagies impastas pelo art. 22 da LRF no tocante &
contratagio de pessoal

ltem 3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAD

« O Conselho Municipal de Educacaoc nao participou do planejamento orcamentario de 2016, em
descumprimento ao arl, 5% § 17 inciso Ii, da Lei n® 4.223/2015 (Plano Municipal de Educagao) e
aos incisos Il € V do art. 3" de seu Regimento Interno;

s O Conselho de Acompanhamenio e Controle Social do FUNDEB nao supervisionou a elaboragao
da propusta orgamentaria anual, nao fiscalizou o transporte escolar e ndo participou do censo
escolar, em desatendimento aos §§ 9° e 13° do art. 24 da Leil Federal n® 11.494/2007;

+ O Conselho de Alimentag&o Escolar ndo cumpriu suas alribuigoes em 2018, desatendendo ao
art. 2° da Lei Municipal n® 2.301/1989, e ao art. 189 da Lei Federal n® 11.947/2009, por ndo se
reunir regularmente, nao paricipar do processo de compra da merenda, tampouco fiscalizar as
condigoes de preparo, armazenamento, distribuig@o e aceitabilidade dos alunos.

Itemn 3.1.2 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO

» Auséncia de Aulo de Vistoria do Corpo de Bombeiros em 12 escolas municipais;

= Problemas estruturals encontrados na EMEI Maria Helena Salim Sordi desde a Fiscalizagao
Concomitante de 2015 realizada por esle Tribunal de Contas em 17/09/2015, entre eles: banheiro
dos alunos com vazamentos nas pias e sanitanos sem portas, grave problema de infiltragao na
escada de acesso ao patio e auséncia de acessibllidade para PNE na entrada principal,

e IEGM — indice de Efelividade da Gestdo Municipal para a Educacgéo ficou na faixa de resultado
“C”, com BAIXO NIVEL DE ADEQUAGCAO em 2016.

item 3.2.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
* O Municipio nao editou o plano de carreira, cargos e salanos dos profissionais da area da saude,
desalendendo ao art. 4°, inciso VI, da Lei Federal n® 8.142/1990.

Item 3.2.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE

* Unidades de salde do Municipio ndo possuem Licenca de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, em desatendimento ao arl. 5° e Anexo | da Portaria CVS n® 4/2011,

» As unidades de sa(de do Municipio ndo possuem Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, o
que desatende os artigos 5% 18 e 18 do Decreto Estadual n® 56 819/2011;

+ Ambulatorio Paule Ricci com problemas estruturais de infiltragées, pintura desgastada.
armazenamento inadequado de insumos, desrespeito a Resolugao RDC 306/2004 item 1.3.1 por
nao identificar correlamente lixo hospitalar e desrespeito a escala de medicos, pois 8 medica nao
eslava presente no momento da Fiscalizagao,
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« [IEGM - indice de Efetividade da Gestdao Municipal para a Saude ficou na faixa de resultado "C+",
indicando “Em fase de adequacao” em 2016.

Item 4 - PRECATORIOS
« O Balange Patrimonial nao registra corretamente o saldo de precatorios, contranando os
principios da evidenciagao contabil e transparéncia, e recomendagao desta Corte.

item 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
* Atendeu parcialmente a Lei Federal 13.146/15, pois nao realizou adaptagbes para oferecer ilens
de acessibilidade a poriadores de necessidades especiais em prédios publicos.

ltern 9 — CONTROLE INTERNO

» Regulamenlagao parcial do Sislema de Controle Interno, sem definicao de rotinas e
procedimentos para atuagao, obrigagao, conteudo e periodicidade de produgao de relatorios;

* Apenas pouco mais de um més o cargo de Contrale Interno ficou ocupado por servidor efetivo,
restando vago no restante do ano, refletindo a inercia da Administragao em de falo constituir o
Sistema de Controle Interno;

* Em 2016 n&o foram produzidos relatérios para acompanhamento da gestio, tornando o Controle
Interno do Municipio completamente ineficaz.

Item 10 — ILUMINACAO PUBLICA

= O Cadigo Tributario Municipal instituiu a Contribuicio para Custeio de Servigo de lluminagao
Publica, mas nédo houve arrecadagéao em 2016, infringindo o art, 11 da LRF.

Item 12- ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP

» A Prefeilura desatendeu recomendagdes do TCESP tecidas nas decisoes das contas de 2012 e
2013.

Item 14.1 — FISCALIZACAQO DAS RECEITAS

« Defasagem na base de cdlculo do IPTU, pois a nova planta genérica de valores promoveu
apenas reposicac inflaciondria, desconsiderando os pregos de mercado dos imoveis. em
desrespeito ac Cadigo Tributdrio Municipal;

» Defasagem na base de calculo do [TBI. pois tem como base o mesma valor venal utilizado para
base de calculo do IPTU e ndo o valor da negociagio comercial do imdvel.

ltem 14.2 — DIVIDA ATIVA

» Dilerengas entre os valares conlabilizados e os valores apuradas pelo Departamento de
Tributagado afronta aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, além de
desraspeitar os arligos 83 e 85 da Lei n® 4320/64 e recomendacao deste Tribunal de Contas;

= Auséncia de cobranga de crédilos por via administrativa, desatendendo a indicacao deste
Tribunal de Contas divulgada por meio do Comunicado SDG n.® 023/2013.

Item 14.3 - RO DE PESSOAL

= Auséncia de definicao de escolaridade minima como requisito 4 investidura ans cargns em
Comissao:

= Exercicio irregular de Advocacia Publica por funcionario em comissao em violacdo aos artigos 98
a 100 c.c. art. 144 da Constituicao Estadual.

Item 14.4 — BENS PATRIMONIAIS

» Divergéncia entre dados do Patriménio e da Contabilidade sobre o valor lotal dos bens imoveis;

* O Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens imdéveis nos termos do artigo 96 da Lei
Federal n.” 4320 de 17/03/1964, bem como sua valoragao de acordo com o3 itens 5.4 e 5.5 da B°
Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Item 16.1 - TRANSPARENCIA

» Necessidade de melhorias quanto as informagdes que devem ser disponibilizadas no site da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, desalendendo recomendagdo deste Tribunal
determinada no Parecer das conias do exercicio de 2012.
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De acordo com o relatado pela fiscalizagao, o Executivo cumpriu a
aplicagédo minima constitucional na manutencado e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,35% da receita de
arrecadacgao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A inspegao

também

identificou

que

foram

realizados

investimentos correspondentes a 100% das verbas recebidas do FUNDEB dentro do

exercicio, destinanda,
profissionais do magistério.

ademais,

77,74%

desse montante a valorizagdo dos

Nao obstante, registrou que o Conselho Municipal de Educagao, o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o Conselho de
Alimentagao Escolar nao vém cumprindo adequadamente com as atribuigoes
legalmente previstas para cada qual.

Os investimentos na saiude superaram o minimo conslitucional,
alcangando 29,71% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Todavia, o Municipio nao editou o plano de carreira, cargos e
salarios dos profissionais da area da saude, desatendendo ac artigo 4°, VI, da Lei

Federal n® 8.142/90.

O quadro elaborado pela inspegao indica que houve déficit na
arrecadagado da receita, em montante de R$ 1.288.591,06, equivalente a 2,26%,
verificando-se, por oufro lado, superavit da execugao orgamentaria no encerramento
equivalente a 1.45%

do exercicio, no valor
arrecadadas.

A fiscalizacao

de RS 827.066.01,

das receitas

realgou a abertura de créditos adicionais

suplementares por excesso de arrecadagdo na ordem de R$ 2.039.000,00, sem o

devido respaldo financeiro.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 58.415.000,00 55.7200.598,93 -4,61% 97,54%
Receitas de Capital 1.389R.356,65 | #DIV/O! 2,45%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugies da Receita
Subtotal das Receitas 58.415.000,00 57.118.955,58
Qutros Ajustes * 745336
Total das Receitas 58.415.000,00 57.126.408,94 | 100,00%
Déficit de arrecadagio Ji 1.28859106 | -2,21% | 2,26%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucdo AH % AV %
Decpesas Correntias 57.179.611,00 50.645.250,08 | -11,43% | 89.96%
Despesas de Capital 5.037.748,85 3.823.956,03 | -24,09% 6,79%
Reserva de Contingéncia 365,52 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraor¢amentarias
Repasses de duodécimos a CV 1.600.000,00 1.600.000.00 | 0.00% 2,84%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta £50.000.00 398.000,00 | -53,18% 0,71%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos {167.803,18)
Subtotal das Despesas 64.667.725,37 56.299.342,93
Qutros Ajustes
Total das Despesas 64.667.725,37 56.299.342,93 100,00%
Econamia Orgamentaria [ B.368B.382,44 [ -12,94% | 14,B6%
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit | 827.066,01 | 1,45% |
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*Outros Ajustes da Receita Orgamentdria se referem a rendimentos de aplicactes financeiras auferidos pela
Camara Municipal gue foram contabilizados junto com a devolugao de duodecimos.

O superavit orgamentario ajudou a diminuir, em 69,54%, o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior, fixando-se a insuficiéncia de caixa em -R$
671.266,31 no final do periodo.

Dos ajustes por variagdes alivas que retificaram positivamente o
déficit financeiro advindo de 2015, em RS 705.309,69, restou injustificado o montante
de R$ 127.995 44, de acordo com a declaragdo constante do evento 12.4.

Resultado financeiro do exercicio anterior
Ajustes por Variagoes Ativas

Ajustes por Variacoes Passivas

Resultado Financeiro Retificade do exercicio de
Resultado Orcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

[201s | | (2.203.642,01)
[ 2016 | | 705.309,69
[ 2016 | |

[ 2015 | | (1.498.332,32)
[2016 | | 827.066,01
[2006 | | (571.266,31)

Por sua vez, o resultado econdmico foi positivo, em cifra superior
a R$ 5 milhoes, e houve crescimento patrimonial de 6,88%.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro {2.203.54&01) {6?1.256,31) 69,54%
Econdmico (2.984.638,45) 5.370.227.,50 279,93%
Patrimonial 87.002.182,57 92.987.771,08 6,88%

Os calculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,86, denotando gue a Prefeitura ndo possuia liquidez
face aos compromissos de curto prazo.

Nao obstante, se excluidos os Reslfos a Pagar nao Processados,
que correspondem a 49% do Passivo Financeiro, o resultado da liquidez ficaria maior

que 1.
Simponanias e BES Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anteriar Inscrigo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 6.476.297,53 ER.708.542.90 /2.564.161,00 2620.679,43
Restos a PagarNio Processados 101.088,34 2.674.297.66 95.988 34 2.679.397,66
Consignagbes
Depositos
Outros 81.374.48 1.076.772,04 6.953.812.61 204.333,91
Tatal 6.658.760,35 68.459.612,60 69.613.961,95 5.504.411,00
Inclustes da Fiscalizagio
Exclusfes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 6.658.760,35 68.459.612,60 69.613.961,95 5.504.411,00
indice de Liquidez Imediata Rlpaiiul I 0,86
Passivo Financeiro 5.504.411,00
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A Divida Fundada, por seu turno, cresceu 14,24%, pressionada
pelo reconhecimento de divida previdenciaria de exercicios anteriores.

Exercicios: anterior e em exame ! 2015 | 2016 |  AH%

Divida Mobilidria | J [

Divida Contratual | | |

Precatérias | 4.196.916,94 | 4.572.450,54 | §,95%

Parcelamente de Dividas: | 1.611.380,37 | 2.063.134,84 | 28,04%

De Tributos | | [

De Contribuigdes Sociais: [ 1.611.380,37 | 2.063.134,84 | 28,04%
Previdenciarias | 1.611.380,37 | 2063134584 | 28,00%
Demais contribuigbes sociais [ | |

Do FGTS I J |

Ouitras Dividas ! I |

Divida Consolidada [ 5.808.297,31 | 6.635.585,38 | 14,24%

Ajustes da Fiscalizagio | | [

Divida Consolidada Ajustada | 5.808.297,31 | 6.635.585,38 | 14,24%

O Executive iniciou o exercicio com uma Despesa de Pessoal
equivalente a 55,71% da Receita Corrente Liquida, reduzindo lais dispéndios para
52,98% no lerceiro quadrimestre, demonstrando obediéncia ao limite imposto pela
alinea b do inciso |l do art. 20 da LRF (Despesas de RS 29.520.911,72 frente a uma RCL de R$
55.720.598.93). porém ultrapassando aquele previsto no art. 22, paragrafo (nico, da Lei
supracitada.

Informou a Unidade Regional que em atendimento ao § 1.° do art.
18 da LRF foi incluido na despesa de pessoal, a cada quadrimestre correspondente,
empenhos para pagamenio de mao de obra terceirizada de médicos de diferentes
especialidades, efetuados em nome da empresa INGESP - Instituto Innovare Gestao
em Saude Publica, vencedora do Pregao n® 53/2014, em substituicdo aos cargos
efetivos existentes no quadro de pessoal da Prefeitura, conforme se demonstra no
quadro abaixo.

Dez Abr Ago Dez
i

herase 2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 58,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado [ 28.632.326,26 27.816.212,89 27.710.156,01 27.282.513,65
Inclusdes da Fiscallzacio 2.503.446,03 2.422.609,56 2.238.398,07
Exclusées da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 30.319.658,92 30.132.765,57 29.520.911,72
Receita Corrente Liquida 51.394.073,22 51.304.983,60 52.967.377,00 55.720.598,93
Inclusdes da Fiscalizagio
Extlusoes da Fiscallzagdo
Receita Corrente Liguida Ajustada 51.304 983,60 52.967.377,00 55.720.598,93
% Gasto Informade 55,71% [ 54,22% [ 52,32% | 48,96%
% Gasto Ajustado [ 59,10% | 56,89% | 52,98%

Relatonos de Gestao Fiscal — Evento 12,7
Inclusdes da Fiscalizagio — Evento 12.8
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Nao obstante, constatou a fiscalizagao que nao foram cumpridas
as vedagbes imposlas pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei Fiscal, ja que a Prefeitura
efetuou a contratacido de 20 servidores efetivos, no 1° quadrimestre, fora dos casos
ressalvados.

A instrugao realgou, ainda, que o Executivo Municipal foi alertado
por sete vezes, quanto a superagao de 90% do limite de despesa com pessoal.

Foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio, bem como que o Municipio repactuou parte de seus débitos tributarios, em
vista da edicado da MP n°® 778/2017, permanecendo, também, com oulros
parcelamentos.

Consignou a UR-6, gue todos os parcelamentos previdenciarios
encontravam-se com os pagamentos em dia até a data da fiscalizagao in loco.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituigao Federal.

Nao foram registrados apontamentos sobre os Subsidios dos
Agentes Politicos.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Especial
Mensal para a quitagio de Precatorios, atestando a DEPRE a suficiéncia dos depésitos
realizados no exercicio’, no valor de R$ 852.147.60, e a necessidade de elevagio da
aliguota mensal para 1,42% da Receita Corrente Liquida a partir de janeiro de 2017.

Também foi verificado o adimplemento dos requisitorios de baixa

monta.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitarios no final do exercicion de 2015 I r
Requisitorios de baixa monta Incidentes em 2016 | | 106.760,14
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 I I 106.760,14
Houve pagamento integral no exercicio em exame “ =

Anotaram-se, por outro lado, inconsisténcias nos registros dos
compromissos judiciais relativas ao saldo contabilizado no Passivo do Balango
Patrimonial (R$ 4.625.709,76), que nao coincide com o valor informade pela Tribunal
de Justiga (RS 2.487.767,64), nem com o constante do mapa de precatorios
encaminhado ao sistema AUDESP (R§ 3.517.514,13).

Entretanto, considerando o valor previsto pelo Tribunal de Justica,
o saldo sera completamente quitado no final de 2020, conforme reproduzido na tabela
abaixo:

Despacho emilido no Processo Geral de Gestdo n® 8212/10, DEPREMTJSP. afl 12 do ovenlo 12.21,
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DECISAO DO STF : QUITAGAO DOS PRECATORIOSATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31,12 de 2016 | | 2.487.767.64
Numero de anos restantes até 2020 | 9

Valor anual necessario para quitagao ate 4 "_ 521.941.91
Montante page no exercico de 2016 | 852.147,60
Nesse ritme, valor suficiente para quitagdo em 2020 I

No que tange as regras fiscais direcionadas ao dltimo anc de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monelaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.139.037.79
Saldo de Restos a Paga ar Liguidados em 30.04 998.890.77
Empenhos liquidados a pagar em 30,04 481850062
Niguidez em 30.04 (1.678.353,60)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.400.087,00
Saldo de Restos a Pagai Liguidados em 31,12 2.087.817.23
Cancelamentos de empenhos liquidados .
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados i
Despesas do exercicio em exame empanhadas no préximao -
Liguidez em 31.12 2.312.269,77

As despesas de pessoal foram reduzidas em 5,64%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 30.577.249,12 52.165.525,60 58,6158%
o7 30.336.849 40 52.837.734,28 57.4151%
08 30.132.765,67 52.967.377,00 56,8893%
09 289940472 28 52 608 580,12 56,9118% 58,6158%
10 28.980.037 72 52 605.791.39 56,9900%,
11 28.814.161,12 54,078 785,44 55,1310%
12 29.520.911,72 55.720.598,93 52,8802%

Nao foram realizadas operagées de crédito por antecipacdo da
receita orgamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Diminuigac das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, nao foram
constatadas alteragBGes remuneratdrias, nem a criagdo de novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, ou a realizagdao de despesas com
publicidade durante o periodo vedado.
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O laudo de inspecéo registra, ainda, observancia ao disposto no §
1° do art. 59 da Lei Federal n° 4.320/1964, nao se empenhando mais do que um
duodécimo no ultimo més do exercicio.

A inspegéo a cargo da UR-6, também procedeu a elaboragao do
relatorio sobre a Fiscalizagao Ordenada |l — Transparéncia (evento 12.40).

Sobre a questao, verificou que a Prefeitura providenciou
adequacdes, porem alguns apontamentos ndo foram equacionados, desrespeitando
artigos da Lel de Acesso a Informagaa, bem como recomendagdo deste Tribunal
exarada nas contas do exercicio de 2012 (7C-1989/026/12).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Cassio de Assis Cunha Neto, Prefeito Municipal, através do DOE de 20/12/2017
fevento 17.1), © qual também foi nolificado pessoalmente, juntamente com o Prefeito
atual, Sr. Luis Fernando Gasperini, por ocasido da inspecao local, para acompanhar a
movimentagé@o processual por meio de despachos e decisdes publicadas na Imprensa
Oficial (evento 12 1), contudo o prazo lranscorreu in albis.

Assessoria Técnica, analisando os aspectos econdmicos da
matléria, considerou que os resultados contabeis foram equilibrados.

Ponderou que as falhas configuradas em auséncia de
comprovacao de parte do ajuste que retificou o resultado financeiro do ano anterior,
abertura de crédilos sem respaldo financeiro, auséncia de liquidez face aos
compromissos de curto prazo; e o registro no Balango Patrimonial de saldo de
precatorios divergente, ndo macularam as contas, podendo ser recomendado a Origem
que regularize os apontamentos anotados pela Fiscalizagao (eventos 33.1 e 33.2).

Vertente juridica considerou atendidos os principais aspectos
analisados nos demonstrativos, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel,
com recomendacoes (evento 33 3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagbes de suas
assessorias pela emissao de parecer favoravel, ampliando as recomendagoes
propostas (evento 33.4).

Ministério Publico de Contas, ao confrario, considerou gue os
gastos com pessoal acima do limite legal nos dois primeiros quadrimestres é falha
determinante a rejeicao das contas, por se tratar do Ultimo ano de mandato. Salientou
que o municipio ndo observou as vedagbes impostas pelo artigo 22 da Lei Fiscal.

O Parquet de Contas também entendeu reprovavel a abertura de
creditos adicionais sem o devido lastro financeiro e os diversos problemas verificados
no tocante ao ensino e saude, propondo recomendacgoes para sanar estes e 0s demais
apontamentos elaborados pela Fiscalizacdo.

Pugnou, assim, pela emissao de parecer desfavoravel (evento
43.1).

Registro a situagao das dltimas contas apreciadas nesta e. Corte:
9
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Processo Parecer
2622/026/15 Favoravel com recomendactes — DOE de 01/02/2018
530/026/14 Favoravel com recomendagoes — DOE de 11/01/2017
2057/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 09/07/2015
E o relatdrio.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/10/2018 ITEM 045
Processo: 00004076.989.16-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE VITERBO
Responsavel: Cassio de Assis Cunha Neto — Prefeito Municipal a época.
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: nenhum advogado cadastrado
| Aplicagao total no ensino 29,35% (minimo 25%)
Investimento no maglstenn - verba do FUNDEB | 77,74% (minimo 60%) =
. Total de despesas com FUNDEB W00%
]nvastimento total na saude 29.71% (minimo 15%)
Transferencras a Camara Em ordem
| Despesa de Pessoal 52,98% (maximo 54%) o
| Subsidios dos Agentes Politicos B ) Sem apontamentcs
Encargos sociais - o | Em ordem -
Precatdrios Em ordem
Resultado da execucae orgamentaria Superavit de 1,45% = RS 827 0686, 01
Resultado fi nancairo Negativo em RE (671.266.31) o
| Restrigoes do Ultimo Ano de Mandato Em ardem
| | 2015 | 2016 | Resultado
| I-EEM B c+ e e e e —— — —_—
Dadoz gorais educacio, Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao. Infrasstrutura.
i-Educ B S Material Escolar, Merenda, Minima Constilucional, Plano Municipal de Educacan, Professor
Transporte Escolar, Uniforme. Yagas,
| isaide B Ca Atencio Basica, Atandimenta aPnpu!nr;ﬁn ‘Gampanha, Conselho Municipal de Sadde, Equipe
il de Saide da Familia, |nfraestrutura, Minime Constitucional, Profissionais da Sadde.
-Plangj. C [ investimento, Pessoal, Prngramas e Metas
E Divida Ativa, Divida Fungdada, Execucao Orgamentana. Finangas. Gestldo Fiscal, Precaldrios, |
~Fiscal B B+
1 148 — | Transparancia, |
Al B B Contingenciamenta, Infraestrutura, 1GR. Flane Municipal de Saneamento Basico, Programa
| s | & Ambiental. Residuos Selidos.
LCid " Conlingenciamanto, Infraestrutura, Fesseal, Plano de Mobilidade Uroana, SIDEC {DEFESA |
| Idade C+ c CIVIL). .
[+GowTi | B | B | Dwetnzes de Tl Pessoal. Sislema AUDESP, Transparéncia. ]

A - Altamente Efetiva | Br - Muille Efetiva | 8 - Efelivn [ ©+ - Em laae de sdequagia | C - Base avel de adeguagsn

Porte Médio
Regidao Administrativa de Ribeirao Preto
Quantidade de habitantes: 24.930

| — A Administracdao de SANTA ROSA DE VITERBO demonstrou
ter dado regular atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante o exercicio de 2016.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 29,35% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 77 ,74% dos recursos do FUNDEB
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a valorizagao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicagdo de recursos na
saude, com investimentos de 29,71% da receila e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagao disposta no artigo 29-A da Lei Maior.

d) Submetida ao Regime Especial Mensal de Precatérios, a
Prefeitura realizou depositos sulicientes no exercicio e adimpliu a totalidade dos
Requisitarios de Baixa Monta.

Considerando os apontamentos langados pela fiscalizagdo,
determino a Municipalidade que saneie as inconsisténcias nos registros do setor, em
respeito aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil previstos na LRF e
na Lei Federal n® 4.320/1964.

e) Atlestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos no exercicio, bem como dos débitos em processo de
liguida¢ao parcelada junto ao Instituto de Previdéncia Social.

f)  Nao foram registrados apontamentos sobre os Subsidios
dos Agenles Politicos.

g) Laudo de inspegaoc regisira gue, a despeito do déficit de R$
1.288.591,06 no ingresso de receitas, a Prefeitura encerrou o exercicio com superavit
da execugao orgamentaria, em montante de R$ 827.066,01, equivalente a 1,45%.

O resultado orgamentario impactou positivamente o déficit
financeiro retificado vindo do exercicio anterior, reduzindo em 69,54% a insuficiéncia de
caixa apurada, a qual passou a representar -R$ 671.266,31 ao final do periodo.

Verifica-se, tambem, que a Prefeitura conseguiu reduzir, em
17,34% a sua Divida de Curto Prazo, diminuindo, em especial, os seus Restos a Pagar
Processados em 59,53% e aumentando o seu indice de liquidez de 0,57 em 2015 para
0,86 em 2016.

Embora as finangas municipais ainda nac estejam em um cenario
ideal, acompanho a manifestagao do setor especializado de ATJ, que ponderou gue
excluidos os restos a pagar nao processados o indice de liquidez ficaria maior que 1.

Tambem levo em consideragao o esforgo fiscal realizado no
exercicio pela Administragdo para a reducao dos indices desfavoraveis, mediante uma
economia orgamentaria superior a R$ 8,3 milhdes, permitindo gue o déficit financeiro
representasse menos de um duodécimo da RCL Municipal’, patamar, assim, tolerado
pela jurisprudéncia desta Corte.

"RCL de RS 55, 720,598,913/ 12 mesas = RS 4,643,303, 24530 dias = RS 154.779,44 (um dia de amecadacia).
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Ressalto, que ainda que se adicionasse ao resultado financeiro
(R$ 671.266,31), a parcela retificada nao justificada gelo municipio no valor de R$
127.995,44 (evento 12.4), © resultado do déficit financeiro” continuaria aquém da margem
tolerada por esta Corte.

Ademais, ha de se considerar, que o resultado econdmico foi
positivo, em R$ 5.370.227,50, e houve crescimento patrimonial de 6,88%, estando a
Divida Fundada bem abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo Senatorial n®
40/2001.

Destaco, igualmente, que a Lei Fiscal preconiza a atuagao
planejada e transparente por parte daqueles que administram a coisa publica (§ 1° do art.
19, devendo a Administracdo melhorar suas técnicas de planejamento e margear as
alteragoes orgamentarias ao percentual de inflagao projetado para o periodo, conforme
orientagdes tragadas pelos Comunicados SDG n® 29/10 e 35/15.

Ademais, filio-me & manifestagado de MPC e recomendo a
Prefeitura que contabilize corretamente os valores da divida ativa e adote medidas de
intensificagac de cobranca, majorando a recuperagao desses créditos, conforme teor
do Comunicado SDG n® 23/2013*.

Necessario, ainda, que o Municipio reavalie os valores do metro
quadrado dos imoveis sediados em sua area, de modo a suprir a defasagem da base
de calculo do IPTU e ITBI, como forma de melhorar suas receitas.

h) As Despesas de Pessoal do Poder Executivo representavam
52,98% da Receita Corrente Liquida ao final do periodo, com observancia ao teto
estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar dos dois primeiros trimestres terem superado o limite de
gastos com pessoal, houve a recondugao dentro do exercicio, podendo o apontamento
ser afastado com recomendagdes. Neste sentido, TC-1455/026/11, contas municipais
de Polim, em analise de Pedido de Reexame na sessao de 29/10/2014, do Tribunal
Pleno, com transito em julgado em 01/12/2014, dentre outros.

Para melhor esclarecer, transcrevo trechos pertinentes:

A guestdo nuclear lem a ver cam a aplicagao da regra conlida no arliga
23 da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal segundo o gual ulfrapassado o
limite do artigo 20, confere-se, no caso. @ Prefeitura dois quadrimesires para a
recondugdo aos limites previstas.

O doulc Relator do feite considera gue, ndependenternente da
recondugdo operar-se, 0 excesso verficado é delerminante da rejeigdo das
contas.

' Déficit Financaira = RS 671.266,31 + Parcela nAo justificada de varacho ativa = RS 127.965 44 = RS 799.261, 7T5/RS 164.779.44
walor comespondente a um dia de arrecadacao) = 5,2 dias de amecadagin
Comunicado SDG n® 23/2013 - DOE de 06/06/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo comunica gue Estado & Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida aliva no lotal de RE 257.633.987.035.00,
Reflara-se, diante disso, a necessidade de providéncias no senlido da recuperago desses valores seja pela wvia judicial,
cbservado o leor da consulta respondids nos sules do processo TC-TEET7/026/08, seja, especialmente, por meios proprios.
medtante cobranca administrativa ou pretesto extrajudicial, este ditimo, inclusive, objetn da consulta respondida nos autos do
processn TC-41852/026/10 e prevista no pardgrafo dnico do arfigo 1" da Lai Federal n° 9492, de 10 de salembro de 1967
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De outro lada. a digna Revisora entende que ngo ha razdo para a
rejeicdo das contas. se a lei confere prazo para que o excesso de gaslo com
pessoal seja trazido ao percentual da Lel

(-.)

Em resumo, se a disciphna financeira garante 8 (oito) meses (2
quadnmesires) para ajustes. ndo me parece que o Orgdo de Controle, no caso,
este Tribunal, considere determinante de refeicao esse desajuste digamos.
mamentaneo, lempo ainda ha para a conformacéo da despesa laboral,

Do contrario, estara a Corte agindo em desacordo com prerrogativa
aberta, de forma cristalina, pelo direito financeiro.

{..)

Esse pericdo de recondugdo, alids, vé-se consagrado na pripria
Constituigas, que, confra o gaslo excessivo com pessoal, s6 apresenta
sangoes apos o decorrer do “prazo estabelecido na lei complementar'(..).

Aleém disso, a Lei de Crimes Fiscais 506 lipifica o erro apds o perindo de
recondugao {...).

()

Entdo, coerente foi o legislador fiscal em possibilitar que o gestor. em
dois quadrimestres, ajustasse a despesa excedida em seu propric mandato,
porem se o desvio ocorre no ultimo ano de sua gestao, sem [empo de
reconducda ate dezembra, agw sim, o dirgente, de pronito, ja fica § mercé de
punigdo fiscal e certamente fara jus a parecer desfavorave! a aprovagdo de
suas contas.

(...

For todo o exposlo, e com as vénias necessarias, volo pela manutengao
do Parecer Desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura de Fafim,
referentes ao exercicio de 2011, negando-se provimento ao pedida de
reexame, afastando, porém, a questao atinente a superacao do limite de gasto

de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal " (g.n.)

Como dito, no caso concreto dos autos, a recondugao se deu ate
o final da gestao, demonstrando o esforgo fiscal do gestor que reduziu seus gastos
trabalhistas em 6,12 pontos percentuais, saindo de uma despesa que representava
59,10% da RCL no inicic do ano para chegar a 52,98% no 3° Quadrimestre,
conformando-se ao limite legalmente estabelecido.

Nao obstante, cabe recomendacdo para gue a Municipalidade
observe as vedagoes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, uma vez que
se encontra acima do limite prudencial das despesas (95% de 54% = 51.3%), devendo
abster-se da contratagac de pessocal fora dos casos ressalvados enguanto perdurar tal
panorama.

i) No que tange as restricdes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do arl. 38, e no artigo 42, lodos eles da Lel de Responsabilidade
Fiscal, as vedagoes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsao do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964,

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizagdo de

Fiscalizagoes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, &

possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administragdo no

periodo, transcendendo a aferigdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas

analises a respeito dos resultados obtidos na condugao da execucac orgamentaria e
financeira.
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a) No gue diz respeito a qualidade dos gastos, considéerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual & possivel confrontar a adequagao dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se gue o Municipio obteve o indice C+,
decaindo em relagao ao patamar apurado no ano anterior (B).

Esse indice denota que, em linhas gerais, a alocagcao dos
recursos publicos nao se traduziu em retorno qualitativo para as politicas publicas, o
que demanda a adogido de novas estratégias para maximizar o resultado dos
investimentos estatais em termos de servigos oferecidos.

b) Quanto & educacdo, hd de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao |IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado ‘“C — Baixo nivel de adequagao’, regredindo duas posigbes guando
comparado ao ano anterior.

Esse Indice procura Iraduzir, nao obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacao de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Santa Rosa de Viterbo ostentava, no exercicio em exame, 2.283 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$ 8.338.43 por estudante. Isso representa uma
reducgdo de 2,22% em relagdo ao ano anterior (investimento em 2015 = R 8.527,68) € um
investimento 6,27% menor do que o apurado em sua Regiao Administrativa (Investimento
da RA de Riberao Preto = RS 8. 896.62 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informagoes
disponibilizadas pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

4° série/5” ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2043 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Santa Rosa do Viterbo | 52 4.5 4.8 52 55 58 6.0 6.3 B.5

Da tabela, observa-se que o Municipio melhorou o desempenho
do seu alunado em 0,7 pontos e superou, em 0,1 pontos, a nota minima projetada para
o IDEB.

Contudo, as respostas formecidas pela Origem ao J-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servigo
prestado neste setor.

" hitp:tideh inep gov, briresultato/
" 08 anos finals rao foram municipallzados.
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Nesse horizonte estdo as deficiéencias no acompanhamento
dedicado pela Prefeitura aos seus alunos. ja que ndo foram realizados programas de
avaliagao de rendimento escolar municipal, nem levantamentos sobre 0 nUmero de
criangas que necessitavam de vagas nas diferentes etapas sob responsabilidade do
Municipio. Observa-se, ademais, que a localidade ndo utilizou indicador de qualidade
para analise da Educagao nos anos iniciais do Ensino Fundamental e nao implantou
um programa voltado ac desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita do seu
alunado.

Do ponto de vista estrutural, declarou a Origem que n&o houve
entrega de kit escolar, material didatico e uniforme aos alunos da rede municipal, bem
como que as escolas ndo possuiam laboratorios ou sala de informalica e que cinco
unidades escolares demandavam reparos (conserios em janelas, rachaduras, infillragoes, fiagao
elétrica, elc...).

No gue tange a merenda, o municipio ndo vem divulgando, nem
cumprindo o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista e o Conselho de Alimentagao
Escolar vem sendo negligente com suas alribuigoes.

Quanto aos professores, nem todos contam com formagéo de
nivel superior especifica na area em que atuam.

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educagao do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, alé 2076, a educagdo nfantil na pré-escola para as cnangas de 4 (qualro) a & (cnc) anos de idade 2 |
amplisr a ofena de educagio infantil em creches, de forma a atender, no minimo. 50% (cinguenta por cento) das cnangas de até 3
(trés)-anos ald o final da vigénela deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (novn) anos para toda a populacan de 6 (seis)a 14 [quatarze) anas e garantir
gue pelo menos 95% (noventa e cinco par cento) dos alunos concluam essa elapa na idade recomendada, até o dlimo ano de
vigéneia desle PNE.

Meta 5: allabetizar todas as criangas, no maxime. até o final do 3° (lercern) ano do ensing lundamental.

Meta 6: oferecer educacao em lempo integral em, no minimo, 0% (cinquenta por cento) das oscolas pablicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte & anco por canto) dos(as) alunos(as) da educacio basica.

Meta 15: garantir. em regime de colaboragdo entre a Unide, os Estados, o Distrito Federal g os Municipios. no prazo de 1 (um)
anp de vigéncla deste PNE. politica nacional de formagéo dos profissionais da educacgao de que tratam os incises |, || g Il do
capll do art. 61 da Lel n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurada que lodos os professares @ as professoras da educacso
basica possuam fomacio especifica de nivel superor. obtida em cursa de licencialura na area de conhecimanto em que aluam.

Tais questoes ensejam a revisao das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideragao no planejamento esiratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcangados resultados positivos, o que nao implica, necessariamente,
na elevagao nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Satide, o indice IEGM alcancado foi
“C+ — Em fase de adequacgao”, diminuindo o resultado do ano anterior.

Com uma populagdo de 24.930 habitantes, o Municipio investiu
RE 640,06 per capila em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 1,6% em face do exercicio anterior (2015 = R§ 629,95), mas um dispéndio
24 97% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Ribeirdo Preto = R$
853,06 por habitante),
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Conforme respostas fornecidas pela Origem ao /-Saude, a
Comuna apresentou novos cascs de fuberculose; nao disponibilizou instrumentos
tecnolégicos para a marcagdo e realizagdo de consultas a distancia, nem o
acompanhamento sobre o tempo de atendimento dispensado aos pacientes da UBS e
nao sistematizou a informacao sobre gargalos ou demandas reprimidas de atendimento
ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade.

O Executivo, também, ndo implantou os componentes municipais
do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de
Auditoria, deixando, ainda, de estabelecer o servico de Ouvidoria em Saude. Indicou,
ademais, que cinco das oito UBS's necessitavam de reparos de infraestrutura,
carecendo 100% das unidades de salde de AVCB e alvara de funcionamento da
vigilancia sanitaria.

Constata-se, alias, que nao foi realizada agédo para promogao da
saude bucal nas escolas, nem campanha ou incentivo ao aleitamento materno.

Tal cenario evidencia a necessidade de imediata revisao das
politicas publicas de salde para a correcao dos desacertos apurados.

d) De se observar que foi atribuida nota C — Baixo nivel de
adequacao ao i-Planejamento.

E assim porque ndo ha estrutura administrativa, nem equipe
voltada para o planejamento municipal, nao ha sequer servidores que cuidam dessa
atividade com dedicacao exclusiva, e os responsaveis pelas atividades ndo recebem
treinamento especifico. Também n@o ha acompanhamento da execucdo do
planejamento.

O sistema de controle interno nao detém odrgao ou servidor
responsavel com atribuiges formalmente definidas e nao elabora os relatérios
periodicos.

As audiéncias publicas nao sao setorizadas, sendo realizadas em
dias uteis durante o horario comercial, ndo havendo coleta de sugestoes pela internet,
nem a divulgacdo da ata por tal canal. Ademais, nao existe margem destinada para
projetos originarios de participagao popular,

O pré-plangjamento também € falho, naoc sendo realizados
levantamentos dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio o que
inviabiliza a elaboracéao de diagnodsticos.

No quesito transparéncia, as pecgas que compoem o planejamento
nao sao divulgadas com os indicadores de programas e metas de agbes
governamentais previstos x realizados.

O cenario impde gue a Administragao Municipal dedique especial

atengdo ao saneamento de tais omissoes, vistc que para uma gestdo equilibrada e
eficiente € imprescindivel planejamento e atuagéo efetiva do controle interno.
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e) O indice i-Cidade também vem decaindc com o passar dos
anos, sendo tipificado neste exercicio com nota “C — Baixo nivel de adequacao”,
demandando providéncias do municipio, visando:

- levantamenlo para identificagdo de risco para intervengoes do
Poder Publico;

- estudo atualizado de avaliagao da seguranga de todas as
escolas e centros de saude;

- disponibilizagac de local fisico com sala e telefone para
atendimento das ocorréncias de Defesa Civil, com o respectivo registro eletrénico; e,

- cadastramento no SIDEC.

Il = Ha um grupo de apontamentos que tambem indicam a
necessidade de recomendar-se a Administragao para que proceda a corregdo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspegao.

Cumpre a Prefeitura corrigir os desacertos constatados por
ocasido da 37 Fiscalizagao Ordenada — Transparéncia, garantindo ampla divulgagao
das informagoes de interesse publico previstas na legislagao de regéncia.

As divergéncias contabeis apuradas pela fiscalizacao devem ser
evitadas, j&a que atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Federal n® 4.320/1964.

No tocante as politicas publicas, necessaria a realizagao de
adaptagtes para oferecer itens de acessibilidade a portadores de necessidades
especiais em preédios publicos, conforme determina a Lei Federal n® 13.146/15.

Ao municipioc cabe, ainda, providenciar a arrecadacao da
contribuigao para o custeio do servigo de lluminagao Publica, visto que ja devidamente
instituida.

Os cargos em comissao devem ter definidos legalmente os
requisitos para sua investidura, levando-se em consideragao que suas atribuicoes
demandam nivel superior de escolaridade. Ressalto, ainda, que o exercicio da
Advocacia Publica, exige provimento efetivo.

O levantamento geral de bens imoveis, no criterio valoragao
precisa estar de acordo com 6° Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
itens 5.4 e 5.5 da Parte || - "Procedimentos Contabeis Patrimoniais”.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacgies e
determinacgoes pretéritas desta e. Corle, lembrando que seu descumprimento reiterado
podera comprometer a aprovagao de futuras contas.

Assim, diante do verificado nos aulos, acompanho as
manifestagdes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissao de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagac das contas da Prefeitura Municipal de SANTA ROSA DE
VITERBO, exercicio de 2016.
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Excetuo os atos porventura pendentes de apreciac¢ao.

A margem do parecer, expega-se oficio aoc Executivo Municipal,
com as seguintes recomendacgoes:

- Adote medidas para suprir o déficit financeiro e alcangar a liquidez face aos
compromissos de curio prazo;

- Melhore as técnicas de planejamento orcamentario, margeando as suplementagoes
ao percentual de inflagao projetado para o periodo;

- Evite a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

- Observe as vedagdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Exija o cumprimento das atribuicoes de competéncia do Conselho Municipal de
Educacao, do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do
Conselho de Alimentagéo Escolar;

- Providencie o AVCB para as escolas municipais;

- Milite pela concretizaco das metas previstas no Planc Nacional de Educacao;

- Edite o planc de carreira, cargos e saldrios dos profissionais da area da saude;

- Tome imediatas providéncias para regularizar os registros de suas obrigagoes
judiciais, garantindo certeza sobre os valores devidos;

- Realize adaptacbes para oferecer itens de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais em predios publicos;

- Corrija as fragilidades constatadas pelo i-Educ, i-Saude, i-Planejamento e i-Cidade,
bem como pela fiscalizagao ordenada do exercicio (Transparéncia);

- Reavalie a base de calculo do IPTU e ITBI;

- Aprimore os mecanismos de gestdo da Divida Ativa, incluindo o protesto extrajudicial
como medida a fomentar os recebimentos;

- Defina legalmente os requisitos de investidura dos cargos em comissao, atentando-se
para necessidade de escolaridade superior;

- Atenda a necessidade de provimento efetivo para o cargo de Advocacia Publica;

- Observe as recomendacoes e determinagoes pretéritas desta Corte.

A Fiscalizacao devera verificar nas proximas inspecgoes, se foram
observadas pela Municipalidade as recomendagoes consignadas neste parecer.

Transitada em julgado a decisao, cumpridas todas as
providencias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.
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PARECER

TC-4076/989/ 16

Prefeitura Municipal: Santa Rosa de Viterbo.
Exercicio: Z01%.

Prefeito(s): Cassioc de Assis Cunha Netao.
Procurador (es) de Contas: Benata Constante Cegtari.

EMENTA: MUNICIPIO: SANTA ROSA DE VITERBO. CONTAS DO
EXERCICIO: 2016. Aplicagdao total no ensino: 29,35%,.
Investimento no magistério - verba do FUNDEB: 77,74%.
Total de despesas com FUNDEB: 100%; Investimento total na
saude: 29,71%; Gastos com pessocal: 52,98%; Resultado da
execugdo or¢amentaria: Superavit de 1,45%; e Resultado
financeiro: Negativo. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAGOES.

T4 ]

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estad
de 830 Paulo, em Sessdo de 23 de outubro de 2018, pelo
voto a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, des Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, £ Sidney Estanislau Beralds, na
conformidade das c¢orrespondentes notas taquigraflcas,
emitiu parecer favoravel a aprovagdac das conbtas da

6]

Prefpitura Municipal cle Santa Eosa de Viterbo,
exercicico de 2016, excegdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Determincuy, eutrossim, a margem do parecer, a
expedicaoc de oficio ac Executivo Municipal, com as
recomendacdes discriminadas no voto, juntado aes autos,
devendo, ainda, a Fiscalizacae verificar, nas proximas

inspegdes, se foram observadas pela Municipalidade as
recomendacies consignadas no parecer.

Neterminou, por fim; trangitada am julgades a
decision, cumpridas todas as providéncias e

determinagies cabivels e verificada a inexisténcia de
nowvos documentos, o arguivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, ra
onformidade da Resolucdo n® 01/2011;, = relatorioc e

vizte, bem como, o5 demals documentos gue compdem O8
autos poderéo ser consultados, mediante raegular
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cadastramente, no Sistema de Processo BEletrénico

TCESE, na paglna

=

Presente d Dra. rlida Graziane Pinto,

FEepresentante do Ministério Piblico de Contas.
Publ ique-se.

§do PRaulg, 27 de navembro de 2018,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORARES — Relatora

Publicado no DOE de 18.12.18 - pg. 28.
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