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Santa Rosa de Viterbo/SP, 14 de abril de 2021.
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Senhor Presidente, rislaniai

Consulta pelo site:
btips: jwww.camarasviterno.sn.gov.nrfconsulta-protorolo

Encaminho a esta conceituada Casa de Leis, para apreciagdo dos Nobres
Edis, o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/21, de 14 de abril de 2021, de Autoria do
Executivo Municipal, que ALTERA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, COM A INSTITUICAO DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE VITERBO/SP, E CRIACAO DE GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A presente proposta legislativa possui como principal objetivo promover
reestruturacdo administrativa do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, por meio da instituicéo e
organizacéo da Procuradoria do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, que, atualmente, n&o possui
lei de regéncia ou qualquer tipo de regulamentacdo; criacdo para os empregados publicos
municipais da gratificacdo de qualificacdo; e redugdo do percentual minimo dos cargos de
provimento em comiss@o a serem preenchidos por servidores de carreira.

A presente reestruturacao institui a Procuradoria do Municipio, disciplinando
sobre as suas fungdes institucionais, regime juridico, atribuicbes dos procuradores do municipio,

estabelecendo os direitos, deveres, proibigdes e impedimentos, instituindo a carreira.

No que tange ao referido assunto passamos a tecer importantes comentarios
acerca da estruturag@o e organizacao da Procuradoria do Municipio de Santa Rosa de Viterbo.

A advocacia publica é instituicdo estatal predicada como permanente e
essencial a Administracdo da Justica e 4 Administracéo Publica, responsavel pelo assessoramento,
consultoria e representagio judicial do Poder Publico.
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Dessa forma, a organizacédo de uma Procuradoria, através de Lei que estruture
a carreira e confira prerrogativas ao profissional para a escorreita defesa do erario, a manutencao

do interesse publico primario & fundamental no Municipio.

Atualmente, o emprego publico de Procurador Municipal do Municipio de Santa
Rosa de Viterbo ndo possui qualquer organizagdo, de maneira que nao ha previséo legal de suas
atribuicdes, direitos ou deveres, prejudicando sua atuagéo perante o Municipio.

Assim, faz-se necessario organizar a Procuradoria do Municipio, para que haja
previsao legal de atribuigbes, direitos, deveres e carreira, a fim de otimizar os servigos prestados

para os municipes.

Por fim, mas ndo menos importante, mister frisar que, em matéria ja divulgada
pela Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM), os municipios com procuradoria
estruturada s&o mais eficientes.

O segundo ponto da presente proposta legislativa tange a diminuigdo do
percentual dos cargos de provimento em comiss&o a serem preenchidos por servidores ocupantes
de empregos de natureza permanente, reduzindo-se para 20% (vinte por cento), com o escopo de

aperfeicoar e priorizar a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos.

A proposta pela diminuicao do percentual busca o atendimento eficaz ao direito
do cidadao, na medida em que as necessidades dos Chefes de Governos sao diferentes, todavia o

compromisso com o cidaddo sera sempre pela eficiéncia da maquina puablica.

Por tais razées, no caso do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, ha 732
cargos efetivos providos e 25 cargos em comisséao e que, destes, 20% devem ser preenchidos por
servidores de carreira, nos termos desta proposta legislativa, de maneira a preservar a
proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse sentido temos como citar acgdes diretas de inconstitucionalidade

julgadas improcedentes pelo TJ-SP, tais como: ADIN 2002645-08.2016.8.26.0000 e ADIN
2139930-43.2016.8.26.0000, anexas.
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A busca pela eficiéncia desta proposta legislativa de reestruturagao
administrativa & o principal objetivo, ndo s pela criacdo/organizagao/instituicdo da procuradoria,
mas, também, pela criagdo da gratificacdo de qualificagdo aos empregados publicos municipais
efetivos e estaveis em decorréncia da obtengcdo de grau de escolaridade ou titulo de pos-

graduacao, desde que superior ao estabelecido para ingresso no cargo de origem.

Busca-se com esta novidade da reestruturagdo administrativa criar uma norma
que incentiva a capacitagdo do servidor para o exercicio profissional. Cabe mencionar que a
evolugéo do servidor e a consequente melhoria na prestacdo do servico publico gerard maior
eficiéncia para na administragdo publica e a prestagdo de um servigo publico capacitado aos
municipes.

Diante do exposto, o Poder Executivo Municipal entende estar plenamente
justificada a presente propositura e aguarda que o Projeto que ora submete ao crivo do Legislativo
Municipal seja apreciado.

Desta forma, submeto o presente Projeto de Lei a deliberagdo dos Nobres
Vereadores, esperando que o mesmo seja aprovado.

Respeitosamente,
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OMAR MAGIB MOUSSA /‘

Prefeito Municipal
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A Sua Exceléncia o Senhor

LUIS DOS REIS AUGUSTO

Presidente da Camara Municipal de Santa Rosa de Viterbo
Santa Rosa de Viterbo/SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’07/21 - DE 14 DE ABRIL DE 2021.

Autoria do Executivo Municipal

INSTITUI A PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBOI/SP,
ALTERANDO A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA PREFEITURA MUNICIPAL, CRIA
GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

OMAR NAGIB MOUSSA, Prefeito Municipal de Santa Rosa de Viterbo, Estado de
Séo Paulo. Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu, com base no artigo 75, inciso
VI, da Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Esta Lei altera a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, institui
gratificacdo aos empregados publicos efetivos e estaveis do municipio e d& outras
providéncias.

TiITULO |
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 2° Fica criada a Procuradoria do Municipio de Santa Rosa de Viterbo/SP, érgao
vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com as atribuicbes e a organizagéo
administrativa previstas nesta lei.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA

Art. 3° A Procuradoria do Municipio sera composta pelos Procuradores Municipais.

§ 1° A critério do Chefe do Poder Executivo, mediante solicitagcdo dos Procuradores
Municipais, os servicos auxiliares poderdo ser realizados por empregados publicos da
Prefeitura Municipal, respeitada a necessidade do servico e a area de atuagdo do
empregado publico.

§ 2° A critério do Chefe do Poder Executivo, mediante solicitagdo dos Procuradores

Municipais, podera haver contratacdo de estagiarios da area juridica para auxiliar os
trabalhos.
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DAS ATRIBUIGOES

Art. 4° Sao atribuicdes da Procuradoria do Municipio:

Representar judicial e extrajudicialmente o Municipio por determinagéo do Chefe
do Poder Executivo, assim como atuar judicialmente e em todas as instancias
nas causas em que o Municipio seja interessado como autor, réu ou
interveniente;

Elaborar representagdes sobre inconstitucionalidade de leis, por determinacao do
Chefe do Poder Executivo ou de oficio;

Promover, privativamente, a cobranga judicial da divida ativa do Municipio, de
natureza tributaria ou nado, funcionando em todos os processos em que haja
interesse fiscal do Municipio;

V. Analisar minutas de editais de licitagéo, de contratos e seus respectivos termos
aditivos e emitir parecer juridico nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacéao;

V. Assessorar as comissées de sindicancia e/ou processos administrativo-
disciplinares, bem como orientar e emitir pareceres, quando solicitado;

VI. Emitir pareceres sobre assuntos especificos correlatos as suas fungdes mediante
solicitacdo do Chefe do Poder Executivo;

VIl.  Propor agao civil publica e exercer as demais atribuicdes correlatas a serem realizadas

mediante solicitagdo do Chefe do Poder Executivo.
CAPITULO IV
DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DAS PROIBICOES E DOS IMPEDIMENTOS
Segado |

Dos direitos e prerrogativas

Art. 5° Os membros efetivos da Procuradoria do Municipio tém os direitos

assegurados pela Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), além das demais
vantagens previstas em legislacdo municipal.

Art.6° O regime juridico dos Procuradores Municipais € aquele previsto para todos os

empregados publicos do municipio de Santa Rosa de Viterbo/SP.

Art.7° Os Procuradores Municipais sao dispensados do controle de ponto.

Art.8° Fica assegurado aos procuradores municipais efetivos o recebimento de

honorarios advocaticios judiciais, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n° 8.906/94.

Art.9° Séo prerrogativas do Procurador do Municipio, além das previstas em lei,

especiaimente a que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do

Brasil:

N&o ser constrangido de qualquer modo a agir em desconformidade com sua
consciéncia ético-profissional; / o
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Requisitar, sempre que necessario, auxilio e colaboracdo das autoridades
publicas para o exercicio de suas atribuicdes;

Requisitar das autoridades competentes certidées, informagdes e diligéncias
necessarias ao desempenho de suas fungoes;

Postular em juizo ou fora deste sem instrumento de mandado e com dispensa de
emolumentos e custas;

Ter garantida a irredutibilidade de vencimentos, nos termos da Constituicao
Federal;

Ter garantida a inviolabilidade por seus atos e manifestagdes no exercicio de
suas atribuicdes;

N&o ser designado para ter exercicio fora do ambito da Procuradoria Geral do
Municipio, salvo quando lhe convier ou para ocupar cargo de provimento em
comisséo ou para o exercicio de funcéo de confianca;

Autonomia funcional de elaboragao de pareceres, manifestagbes em processos
judicial e administrativos, interposi¢éo de recursos e ajuizamento de demandas.

Secdo Il

Dos deveres, proibigcdes e impedimentos

Art.10 Sao deveres dos Procuradores do Municipio:

.
V.

V.
VL.

Defender a ordem juridica, pugnar pela boa aplicagdo das leis vigentes e pela
celeridade da administracao da justica;

Desempenhar com zelo e presteza, dentro dos prazos, 0s servicos a seu cargo e
os que, na forma da lei, Ihe forem atribuidos;

Zelar pelos bens confiados a sua guarda;

Representar sobre irregularidades que afetem o bom desempenho de suas
atribuigdes;

Sugerir providencias tendentes ao aperfeicoamento dos servigos;

Guardar sigilo profissional.

Art.11 Além das proibicdes decorrente do exercicio de emprego publico, aos
membros da Procuradoria do Municipio € vedado exercer a advocacia em desfavor do
Municipio de Santa Rosa de Viterbo/SP e suas Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista que integrem sua Administragao Indireta.

Art.12 O membro da Procuradoria Municipal sera civil e regressivamente responsavel
quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes

Art.13 E defeso aos membros efetivos da Procuradoria Geral do Municipio exercer
funcdes em processo judicial ou administrativo que:

V.

Hajam atuado como advogado de qualquer das partes;

Figurem como testemunhas;

Estejam postulando, como advogado da parte, o seu cénjuge, companheiro
ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
segundo grau;

O interessado seja o seu cdnjuge, companheiro ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau;
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CAPITULO V
DA CARREIRA

Art.14 O ingresso na carreira de Procurador do Municipio se dara mediante
aprovagao prévia em concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da OAB em
todas as suas fases, e sera realizado mediante autorizacéo do Prefeito Municipal.

Art.15 Os cargos iniciais da carreira de Procurador do Municipio seréo providos em
carater efetivo, por nomeacéao, obedecida a ordem de classificagdo no concurso publico.

Art.16 Os Procuradores Municipais sujeitam-se a carga horaria minima de 20h
semanais.

Paragrafo unico. A carga horaria podera ser alterada de acordo com a necessidade
de trabalho e o interesse publico, com alteracdo proporcional do salario base, mediante
acordo entre as partes.

Art.17 Os cargos de provimento efetivo da carreira de Procurador Municipal ficam
vinculados a referéncia salarial PM, conforme anexo |.

Paragrafo unico. Os valores do anexo | serdo reajustados anualmente, na mesma
data e indice de revisdo da remuneragdo dos demais empregados publicos do Poder
Executivo Municipal.

TITULO II
DOS EMPREGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art.18 Fica instituida a gratificacdo de qualificagdo aos empregados publicos
municipais efetivos e estaveis em decorréncia da obteng¢éo de grau de escolaridade ou titulo
de pds-graduacgio, stricto ou lato sensu, superior ao estabelecido para ingresso no cargo de
origem, nos termos do anexo |l.

§1° A gratificacdo de que trata este artigo ndo serd concedida quando o curso
constituir requisito ou estiver no mesmo nivel de escolaridade para ingresso no cargo
efetivo.

§2° Os cursos apresentados para obtencdo da gratificagdo de que trata o caput
deveréao ter pertinéncia com a area de atuagéo e com o desempenho do cargo.

§3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente os cursos e as
instituicées de ensino reconhecidos pelo Ministério da Educacéo, na forma da legislacéo.

§3° Serao admitidos cursos de pos-graduagdo ‘lato sensu” somente com duracdo
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.

Art.19 A gratificacdo de qualificagdo incidira sobre o vencimento base do cargo
efetivo do empregado publico, da seguinte forma:
) .
s
¥,
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| — 20% (vinte e por cento), em se tratando de titulo de pés-graduacgéo, stricto ou lato
sensu;

Il — 15% (vinte por cento), em se tratando de diploma de graduagdo em curso
superior,

IIl = 10% (dez por cento), em se tratando de diploma em curso técnico;

Paragrafo uUnico. Em nenhuma hipétese o empregado publico percebera
cumulativamente qualquer percentual dentre os acima expostos.

Art. 20 Aos empregados publicos do Municipio € assegurado o provimento de, no
minimo, de 24% (vinte e quatro por cento) dos cargos em comiss&o.

TITULO 1Nl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 21 Fica criada a referéncia salarial PM.

Art.22 Os procedimentos para protocolo e avaliagao dos titulos apresentados para
obtencdo da gratificagdo de qualificagdo serdo regulamentados através de Decreto, de
forma especifica.

Art.23 Para concessdo da gratificacdo de qualificagdo serdo considerados os cursos
concluidos apés a vigéncia desta lei.

Art.24 A concessao da gratificacado de qualificagao fica condicionada a adequacéao do
Municipio aos limites de despesas com pessoal estabelecidos pelos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.25 O anexo lll do artigo 68 da Lei Complementar Municipal n°® 261 de 29/12/2015
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 68. ....

lll - Anexo Il — Cargos em Comisséo, que contempla os cargos de provimento em
comissao, sujeitos ao regime juridico administrativo, correspondentes as atividades de
Direcdo, Chefia e Assessoramento, nas quantidades, denominagdes, referéncias e
requisitos minimos, 24% (vinte e quatro por cento) serdo ocupados por servidores de
carreira do Municipio.

"

Art.26 O §1° do artigo 2° da Lei Complementar n° 344 de 23 de outubro de 2019
passa a vigorar com a seguinte redacao:

ALk 28 Cé( -
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§1° E assegurado o provimento minimo de 24% (vinte e quatro por cento) dos cargos
em comissao por empregados publicos do Municipio.

»

Art.27 Ficam revogadas todas as disposicdes em contrario, especialmente aquelas
estabelecidas nas Leis Complementares Municipais n°® 261/2015 e 344/2019.

Art.28 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
proprias, suplementares se necessarias.

Art.29 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022, ressalvado os artigos 20, 25
e 26 que possui vigéncia imediata, entrando em vigor na data de publicagéo da lei.

Santa Rosa de Viterbo, 14 de abril de 2021.

.
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OMAR NAGIB MOUSSA
Prefeito Municipal
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ANEXO | - TABELA SALARIAL

Referéncia Carga Horaria Salario base

PM 20h R$ 5.200,00

ANEXO Il - GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO

Nivel escolaridade para Nivel de Escolaridade para | Percentual da
ingresso no cargo obtencgdo da gratificagao Gratificagao
Ensino Fundamental e Ensino | Diploma em curso técnico 10%
Médio
Curso técnico Diploma em curso superior 15%
Ensino Superior Certificado de titulo de poés- 20%
graduacao, stricto ou lato
sensu.




