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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E DEFICIT FINANCEIRO DENTRO DO
PATAMAR TOLERADO PELO TRIBUNAL.
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO

INDICES

FAVORAVEL.
Titulo Situagdo Ref.
Aplicag¢do no Ensino — CF. art. 212 28,28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,76% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 50,44% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 28,39% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§2°, | 3,31% 7%
Execucgao Orgamentaria — R$ 792.429,85 1,19% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$ 961.461,31) Déficit (05 dias da RCL - relevado)
Precatérios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS) Regular
Certificado de Regularidade Previdenciéaria (CRP) Valido até 23-09-21
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,83% da receita total arrecadada
IEG-M B
‘ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTA ROSA DE VITERBO, exercicio de 2019.

1.2 O Municipio de Santa Rosa de Viterbo recebeu fiscalizacao

concomitante, nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de

Servigo n° 01/2012 e §1° do artigo 1° da Resolucao n° 01/2012.
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A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos
eventos 20 e 38 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes
itens: A.1.1. Controle Interno; A.2. IEGM — I-Planejamento; B.1.1. Resultados
Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial; B.1.2.1. Despesa de Pessoal;
B.2. IEGM - I-Fiscal; B.3.1. Setores da Prefeitura Municipal; B.3.2. Bens
Patrimoniais; B.3.3./B.3.5. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos;
B.3.4. Execucdo Contratual; C.1. Aplicacdo por Determinagdo Constitucional e
Legal; C.2. IEGM — I-Educ; C.3. Fiscalizagdo Ordenada; D.2. IEGM — I-Saude;
F.1. IEGM - I-Cidade; G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal; G.2. IEGM — |-Gov TI; H.2. Atendimento a Lei Organica,

Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal de Contas.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 23 e 41) acerca
dos relatorios de acompanhamento, disponiveis no processo eletrénico, com

vista a regularizacéo das falhas apontadas.

1.3 Ja o relatério da fiscalizacdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR.06 (evento 56.44), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

— a Prefeitura Municipal nédo disponibilizou programas de
treinamentos ao quadro funcional do Sistema de Controle Interno, o que
compromete a atualizacdo do conhecimento de seus integrantes e a adequada

execucao das atividades afetas ao controle.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

— as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana, em
horario comercial (das 8h as 18h), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

— ndo houve levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do municipio, antecedentes ao planejamento,

inclusive, levando em conta planos dos governos federal ou estadual;
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— 0 Executivo Municipal ndo ampliou a participacdo popular na
elaboragéo das pecas orcamentarias, visto que néo disponibilizou aos cidaddos

o0 servico de coleta de sugestdes pela internet para elaboragéo do orcamento;

— ndo h& mecanismos que permitam o0 monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias, nem de coleta de sugestdes
pelos érgaos de controle e pela sociedade;

— as pecas que compdem o planejamento ndo séao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de a¢gfes governamentais previstos

versus realizados;

— a Prefeitura Municipal ndo possui estrutura administrativa
voltada para planejamento, ndo dispondo, por conseguinte, de recursos
humanos para operacionalizacdo de suas atividades, tampouco de servidores
gualificados, treinados e dedicados exclusivamente ao exercicio das atividades

de planejamento, gestédo e orcamento;

— a Ouvidoria do Poder Executivo nao dispde, para
operacionalizacdo de suas atividades, de recursos humanos e or¢camentarios

proprios;

— a Prefeitura Municipal ndo elaborou a "Carta de Servico ao
Usuario", tampouco instituiu o “Conselho de Usuarios”, o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade e o acompanhamento da prestacdo e avaliacdo dos servicos

publicos;

— 0 municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do
IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacéao (indice C) desde
o0 exercicio de 2016, mesmo tendo recebido recomendacdo exarada nas
contas de 2016 e 2017, no sentido de correcao das fragilidades constatadas

pelo i-Planejamento.

B.1.3. Divida de Curto Prazo
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— a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5. Precatorios

— 0 Balango Patrimonial apresenta registro em montante superior

a efetiva divida com precatorios;

— auséncia de controle dos saldos financeiros de contas

bancarias existentes em Tribunais, nas quais séo disponibilizados os depdsitos

judiciais.

B.1.6. Encargos

— dispéndio com juros e multas sobre encargos sociais recolhidos
com atraso.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

— contratacdes de pessoal e de horas extras em periodo vedado,

em inobservancia aos incisos IV e V, paragrafo unico, art. 22, da LRF.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— auséncia de estabelecimento de requisitos minimos, em

especial a escolaridade, para o provimento de cargos em comissao.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B

— 0 municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus

fiscais tributarios.

B.3.1. Contratos Selecionados para Analise e Acompanhamento

da Execucado Contratual

— decisao desta E. Corte Contas no sentido de irregularidade de
autorizacbes de compra e de notas de empenho, pertinentes a
fornecimentos de pneus, protetores de aro e camaras de ar (andlise em autos

proprios — TC-025063.989.18).

B.3.3. Bens Patrimoniais
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— 0 municipio ndo realizou levantamento geral dos bens moveis e
imoéveis.

B.3.4. Auséncia de Licitacdo

— auséncia de processo licitatério em modalidade pertinente,
inerente a contratacdo de empresa prestadora de servicos de fornecimento de

plano de saude para servidores;

— dispéndios com juros e multas em razdo de atrasos nos
pagamentos a empresa prestadora de servicos de fornecimento de plano de

salde para servidores.

C.2. IEGM — I-Educ - indice B+

— 0 municipio possui 08 turmas, com espaco por aluno em sala
de aula inferior a 1,875 m?, e 19 turmas com mais de 24 alunos, de um total

de 72 existentes, todas dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

— somente 01, de 04 escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, possui laboratério ou sala de informatica com computadores para
os alunos da rede municipal, e 06 unidades escolares municipais, de um total

de 11, ndo possuem biblioteca ou sala de leitura;

— 0 municipio atingiu baixo indice de cobertura (apenas 16%)
relativo ao programa/atividade/projeto especifico (Programa Mais Alfabetizag&o)
para desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita de seus alunos na

rede municipal dos 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental;

— de um total de 11 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal, 05 ndo possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
em 2019, e 02 necessitavam de reparos gerais (conserto de janelas, rachaduras,

infiltragbes etc.), contrariando normativo especifico;

— a Prefeitura Municipal possui 08 veiculos da frota escolar com

mais de 10 anos de fabricacdo, ndo observando normal federal.

C.3.1. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar
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— permanéncia de veiculos da frota propria com mais de 10 anos
de uso, bem como de veiculos que ndo foram submetidos a inspecdo semestral
junto & CIRETRAN.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

— de um total de 15 unidades de saude, 12 n&o possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros), nenhuma possui alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria
e 03 delas necessitavam de reparos gerais (conserto de janelas, rachaduras,

infiltragdes etc.), em contradicdo com normas proprias;

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e
Salarios elaborado e implantado a seus profissionais de saude, em

desconformidade com lei federal;

— a Prefeitura Municipal n&o disponibiliza servico de

agendamento de consulta médica nas UBS de forma néo presencial;

— nem todos os servicos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento estdo disponibilizados no sistema de regulacéao

municipal, em desacordo com normativos proprios;

— 0 municipio ndo utilizou sistema informatizado de regulacao
com oferta de todos os servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos,
terapias, exames, internagdes, medicamentos, entre outros), financiados com recursos

préprios ou federais, contrariando legislacéo especifica;

— 0 municipio ndo implantou Ouvidoria da Saude, tampouco
utiliza o Sistema Ouvidor/SUS ou equivalente, contrariando disposi¢cdes do

Ministério da Salde.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B

— a Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, em desatendimento a
Resolucdes do (CONAMA) referentes ao controle das emissfes veiculares de

poluentes;
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— a Area de Transbordo e Triagem (ATT) informada pelo
municipio estd em funcionamento sem licenca de operacdo da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C+

— embora o municipio tenha criado a Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), a esta ndo séo disponibilizados recursos
tecnoldgicos, estrutura fisica, recursos orgcamentarios, nem esta devidamente

regulamentada;

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil;

— 0 municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto em lei federal e

no Programa Cidades Resilientes da ONU;

— 0 municipio ndo estabeleceu cronograma de manutencédo de
infraestrutura de suas ciclovias/ciclofaixas, contrariando o previsto em lei

federal;

— nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando lei federal;

— nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente), tampouco recebem manutencédo adequada,

de forma a garantir as condi¢cdes propicias de seguranca na circulacao;

— 0 municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do
IEG-M, haja vista que apresentou o mesmo indice verificado em 2018 (C+),
mesmo tendo recebido recomendacao exarada nas contas de 2016 e 2017, no
sentido de correcdo das fragilidades constatadas pelo i-Cidade, e, de forma

geral, para que adotasse medidas visando a melhoria dos indices.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

— 0 site da Prefeitura Municipal necessita de ajustes a fim de

atender plenamente a Lei de Acesso a Informacao, permitindo com isso amplo

7
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acesso da populacdo a toda informacdo necessaria ao acompanhamento das
atividades do Executivo.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B

— a Prefeitura Municipal nao disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizagcdo aos servidores de Tecnologia da

Informacéo;

— a Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente, tampouco um Plano de Continuidade
de Servicos de TI,

— a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos aos cidadaos
por meio de dispositivos moveis, ndo |hes ofertando multiplos canais de

acesso, desatendendo o disposto em lei.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas

— néo foram atendidas as seguintes recomendacfes deste E.

Tribunal, exaradas nos exames das contas de 2016 e 2017, conforme seguem:

v' adotar medidas para suprir o déficit financeiro e alcancar

a liquidez em face aos compromissos de curto prazo;

v observar as vedacdes previstas no paragrafo Unico do
art. 22 da LRF;

v' tomar imediatas providéncias para regularizar os registros
de suas obrigacGes judiciais, contabilizando-as corretamente, garantindo

certeza sobre os valores devidos;

v adotar medidas eficazes para melhorar os indices de

Eficiéncia da Gestdo Municipal;

v' definir legalmente os requisitos de investidura dos cargos

em comissao, atentando-se para necessidade de escolaridade superior;

v/ estruturar o setor de planejamento e suas atividades;
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v' elaborar o Plano de Contingéncia de Defesa Civil, Plano
Diretor de Tecnologia da Informagédo e Plano de Cargos e Salarios para seus

profissionais de saude;

v' providenciar emissdo do AVCB para os prédios publicos

municipais, unidades de ensino e saude;
v' realizar levantamento dos bens patrimoniais;

v efetuar os ajustes necessarios no portal eletrénico para
atender plenamente a Lei de Acesso a Informacéao;

v' atender as recomendacdes deste Tribunal.
1.4 Os expedientes abaixo subsidiaram as contas em analise:

— TC-008889.989.19 (arguivado): trata da Fiscalizacdo Ordenada

na area da Educacéo (Transporte Escolar).

O expediente subsidiou o exame realizado pela Fiscalizacéao
das contas da Prefeitura de Santa Rosa de Viterbo, relativas ao exercicio de

2019, conforme tratado no item C.3.1 do relatério.

— TC-017059.989.19  (arquivado): Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — CEACS, por meio do Oficio CEACS n° 069/2019, solicita seja
realizada fiscalizacdo especifica nas contas do municipio de Santa Rosa de
Viterbo em relacdo a valores devidos pelo municipio para com o Estado,
guanto ao ressarcimento de gastos com professores do Estado cedidos ao

municipio, relativos ao exercicio de 2019.

A Fiscalizacdo informou que o ressarcimento ao Estado foi
efetuado regularmente pela Prefeitura quanto aos valores devidos nas
competéncias de 2019 e, por isso, 0 assunto ndo constou de item especifico do

relatoério.

15 Regularmente notificado (evento 59.1), 0 ex-Prefeito do Municipio

de Santa Rosa de Viterbo, responsavel pelas contas em exame, Luis Fernando
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Gasperini, apresentou justificativas (evento 73.1), esclarecendo, em sintese, 0

que segue:

A.1.1. Controle Interno

Sobre a falta de programas de treinamento ao quadro funcional do
Sistema de Controle Interno, o responsavel informou que o servidor que ocupa
o cargo de auditor interno realizou diversos cursos no exercicio de 2019,

conforme certificados anexos a justificativa.

Resaltou que a municipalidade regulamentou seu Sistema de
Controle Interno, que o0 responsavel é ocupante de cargo efetivo na
Administracdo, além de haver a apresentacdo de relatorios periddicos quanto

as suas funcdes institucionais.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

Informou que no ano de 2019 todas as audiéncias ocorreram na

Camara Municipal.

Historicamente as audiéncias publicas sdo realizadas em horario
comercial, na Camara Municipal, com livre acesso a todos os cidadaos.
Contudo, apesar da divulgacéo e da presenca de vereadores que também sao
um canal de transmissédo, a presenca nas audiéncias ainda continua bastante
timida, razdo pela qual esse assunto foi objeto de debate interno na busca de

alternativas para a participacao popular.

Destacou que os problemas do municipio foram levantados na
ocasido da elaboracdo do PPA 2018-2021. Na ocasido (2017), foram realizadas
diversas audiéncias publicas, com cronograma de reunifes, e convite a
sociedade organizada para participacdo dessa elaboracdo, em que foram
apresentados dados estatisticos do municipio de acordo com diversos temas:
educacdo, saude, produto interno bruto, distribuicdo do emprego por setor de
atividade econdmica, dentre outras informacdes, de modo a apresentar em

dados estatisticos o perfil do municipio.

Considerando que altera¢cdes macroeconémicas ndo ocorrem no

curto prazo, o perfil econémico e social do municipio, no periodo 2017 e 2019,

10
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pouco alteraram, a ndo ser em varidveis como o fluxo de emprego identificado
pelo CAGED/MTE. Variaveis de fluxo como o PIB, por exemplo, teve como
ltima divulgacdo o ano de 2018. Por outro aspecto, cada diretoria acompanha
0s problemas afetos a sua &area e, na medida do possivel, busca atuar sobre

esses problemas.

Quanto a necessidade de ampliacdo da participacdo popular na
elaboracdo das pecas de planejamento, em 2019, a coleta de informacdes foi
realizada por meio de dois canais: pelo mobile e pelo facebook institucional. No
canal do mobile o cidadao tem a possibilidade de se manifestar, seja criticando,
fazendo sugestbes ou mesmo elogiando a gestdo municipal. No facebook
institucional séo informados os eventos sob a coordenagcdo da gestdo, bem

como existe espaco para o cidadao se manifestar sobre a gestdo municipal.

Acerca dos mecanismos que permitam o0 monitoramento da
incluséo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas de elaboracédo das pecas orcamentarias, o mecanismo utilizado pela
administracdo é pelos canais de comunicacao tradicionais. Toda prestacdo de
contas é publicada no jornal de circulacdo local, bem como no portal da
transparéncia. Ja as demandas levantadas nas audiéncias publicas para o
planejamento de médio prazo (PPA) foram incluidas nos orcamentos dos anos

subsequentes.

As pecas que compdem o or¢camento sdo publicadas no jornal

local, bem como no portal da transparéncia.

Sobre o apontamento que questiona o fato de a Prefeitura nao
possuir estrutura administrativa voltada ao planejamento, ndo dispondo, por
conseguinte, de recursos humanos para operacionalizacdo de suas atividades,
tampouco de servidores qualificados, treinados e dedicados exclusivamente ao
exercicio das atividades de planejamento, gestdo e or¢camento, permito-me
informar que o planejamento e as financas fazem parte de uma Unica diretoria,

portanto, ndo ha servidores dedicados exclusivamente ao planejamento.
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Entretanto, nos exercicios subsequentes a Administracdo deve
aperfeicoar o quadro funcional, reestruturando sua organizacdo administrativa,

de modo a destacar servidores exclusivamente para o setor de planejamento.

Acerca da Ouvidoria, a busca de solugéo para o atendimento de
servicos equivalentes a Ouvidoria foi a implantagdo de um sistema,
denominado mobile, que permite ao publico local se manifestar por meio dessa

ferramenta.

Quanto a "Carta de Servico ao Usuério" e a instituicdo do
“Conselho de Usuarios”, atualmente a imprensa local, seja escrita ou online,
tem prestado servicos ao cidaddo quanto a manifestacdo a respeito dos
servigos publicos. Por outro lado, a Prefeitura tem o facebook institucional,
mecanismo pelo qual o cidaddo pode se manifestar. O facebook tem-se

popularizado e tem sido 0 mecanismo mais usado pelo cidad&o.

De todo modo, a municipalidade devera adotar tanto a Carta de

Servico ao Usuario quanto o Conselho de Usuarios no exercicio vigente.

No que diz respeito a nao indicacdo de evolucdo no quesito
“‘planejamento”, este vem ocorrendo por ocasido da elaboragédo do PPA,
conforme ja demonstrado em outras ocasides, principalmente na resposta ao
IEG-M. A fragilidade da Administracdo estd em ndo acompanhar as metas de
execucao, situacdo que, sem duvida, ndo deve ser de exclusividade desse

municipio ou administracao.

Mas de todo modo, a municipalidade esta engendrando todos os
esforcos no sentido de aperfeicoar sua politica publica de planejamento, o que

podera ser verificado nos exercicios subsequentes.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Os recursos financeiros disponiveis para o pagamento das dividas
de curto prazo decorrem de dividas ocasionadas em anos anteriores em razao
de, especificamente, dois elementos: dividas previdenciarias e de precatérios.
Isso é um fato relevante do desequilibrio financeiro, ano a ano, provocando, por

seu turno, altos valores inscritos em restos a pagar.
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Ademais, pontuou que o resultado financeiro apurado evidencia
convergéncia no sentido de saldar as dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro. Prova disto € que o pagamento dos fornecedores da
Administragdo encontra-se rigorosamente em dia.

Destacou, ainda, que diversas a¢fes administrativas permitiram
aumentar a arrecadacao de tributos em 2019, de modo a amortizar as dividas

de curto prazo.
B.1.5. Precatorios

Informou haver certa dificuldade do setor da contabilidade publica
em contabilizar exatamente o valor da divida dos precatorios, em razado da
intensidade com que novas dividas de precatorios sao inseridas no sistema do
Tribunal de Justica. A informacdo, quando chega ao departamento de

contabilidade, j& se encontra inscrita no cadastro do Tribunal de Justica.

Para corrigir essa distor¢do, o departamento de contabilidade, no
final de 2020, peticionou junto ao DEPRE pugnando por informacfes acerca de
saldos de 2019, movimentacdo, saldos das contas, inscricdo, pagamentos,
saldo atual em 31/12 e outras informacdes que pudessem subsidiar o
departamento. Infelizmente, até o momento presente, essas informacdes nao

foram disponibilizadas.

De todo modo, a Administracdo esta atenta para corrigir estas

distor¢cbes, comprometendo-se em regularizar este ponto.

Quanto a auséncia de controle dos saldos financeiros de contas
bancérias existentes em Tribunais, nas quais sao disponibilizados os depdsitos
judiciais, o controle dos saldos financeiros de contas bancarias existentes em

Tribunais decorre do mesmo fato relatado na questao anterior.

B.1.6. Encargos

Neste particular, o dispéndio com juros e multas sobre encargos
sociais recolhidos em atraso refere-se a pagamentos previdenciarios. Diante da

escassez de recursos proprios para fazer frente as despesas de custeio da
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maquina publica, muitas vezes o gestor publico tem que fazer escolhas e
definir prioridades.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

A contratacdo de pessoal deu-se, basicamente, no setor de
educacdo, com processo seletivo e por prazo determinado para substituir
professores com afastamento de licenca maternidade, saude, demanda
variavel, projetos, etc. e absenteismos decorrentes abonados (Lei Municipal n°
3990/2013), dentre outros eventos que resultaram em faltas.

Todas essas decisfes tiveram como pano de fundo evitar que o

aluno néo fosse prejudicado com a auséncia do professor efetivo.

Contudo, um afastamento inferior a quinze dias foi substituido por
professores efetivos, cujo pagamento deu-se na forma de horas

extraordinarias.

Outros pagamentos de horas extras deveram-se as fiscalizacbes
extra-jornada, de mutirdes de combate a dengue, servicos publicos e esportes,

tudo devidamente justificado.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

A este respeito, cumpre registrar que o quadro de pessoal foi
ajustado no ano de 2015 no ambito de um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta celebrado entre a municipalidade e o Ministério
Publico do Estado, tendo na ocasido compatibilizado as atribuicbes dos cargos
respectivos a natureza de direcdo, chefia e assessoramento, nos moldes
do art. 37, V, da CF.

Especificamente no tocante a definicdo de escolaridade minima
como requisito a investidura dos cargos em comissao existentes na estrutura
funcional, a Administracdo ressalta, desde logo, que, dentre 0s empregos em
comissao e funcdes de confianca preenchidos, quase a totalidade possui nivel
superior de escolaridade, sendo certo que 0s remanescentes sdo integrantes
do quadro permanente (efetivos), 0 que mitiga substancialmente o apontamento

levantado no relatoério.
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De todo modo, nova reformulagdo no quadro funcional da
Prefeitura, especificamente dos cargos em comisséao, deve ocorrer a partir do
exercicio vigente, o que podera ser constatado pela fiscalizacdo desta E. Corte

nas proximas fiscalizages.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B

No que concerne aos pontos suscitados, cabe registrar que,
durante o periodo em que o senhor Luis Fernando chefiou o Executivo, este
tomou providéncias no sentido de uma melhor gestéo fiscal de modo a elevar a
receita fiscal prépria, por meio de mudancgas introduzidas no codigo tributario
municipal, no tocante ao ITBI, tendo também realizado o geoprocessamento da
area urbana, com énfase na questdo fiscal e ambiental, sendo certo que os
demais pontos serdo objeto de atencdo por parte da Administracdo, pelo que

se requer sejam acolhidas as explicacfes aqui postas.

B.3.3. Bens Patrimoniais

Por meio de oficio, o Chefe do Setor de Almoxarifado e
Patriménio da Prefeitura informou que ndo foi feito o levantamento geral de

bens moéveis e iméveis em razdo da pandemia.

Contudo, a Administracdo esta comprometida com a adocéo de

medidas concretas no sentido da regularizacdo deste item.

B.3.4. Auséncia de Licitacdo

O Plano de Saude contratado pela prefeitura remonta a 19-03-92.
Nesse intervalo de tempo, buscou-se explorar a possibilidade de processo
licitatorio e a cotacdo de precos superava o0 preco cobrado pela prestadora de
servicos. Para além desse elemento, os servidores tinham acompanhamento

com o mesmo meédico, criando assim a identidade entre médico e paciente.

Diante dos fatos apontados, as diversas administracdes, e nao foi
diferente com a administracdo de 2019, seguiram com a mesma operadora de
servicos médicos. De todo modo, providéncias corretivas hdo de ser adotadas

durante a atual administracao.
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J& os dispéndios com juros e multas em razado de atrasos nos
pagamentos decorreram de negociacdes de mudanca na data de pagamento,
uma vez que 0 pagamento a empresa ocorria antes da retencédo da parte dos
funcionarios. Essa negociacdo se estendeu para além do planejado e resultou

em pagamento de juros e multas.

C.2. IEGM — I-Educ - indice B+

Sobre o0 espaco por aluno em sala de aula, o Parecer CNE
08/2010 analisa estudos e pesquisas que buscam construir um marco de
qualidade para a Educacéo Infantil, o0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio, e
discute padrbes para melhoria do ensino-aprendizagem, podendo ser utilizado
apenas como um referencial para embasar tanto a quantidade de criancas por
professor/educador, como a relacéo aluno/area da sala de aula, ndo sendo

obrigatério o seu atendimento.

Com efeito, o Parecer n® 08, de maio de 2010, se baseou na
proposta do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), um projeto desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo que traca 0S insumos minimos
necessarios em uma escola para garantir qualidade de ensino. A proposta, no

entanto, ainda aguarda a analise do Ministro da Educacéo.

De modo que, ao se utilizar do Parecer CNE/CEB n° 08/2010 para
comparar o numero de alunos por classe, bem como o espaco fisico de que
esses dispdbem nas unidades escolares do municipio, a i. Fiscalizacéo
esqueceu o fato de que tais parametros ainda ndo foram estabelecidos de
modo legal em nosso pais, sendo 0s quantitativos propostos no documento

meras recomendacoes.

Assim, a Diretoria de Educacdo utiliza-se dos parametros
estabelecidos pela Secretaria Digital Escolar - Resolucdo SE 2, de 08-01-16 e
Decreto 12.342, de 27-09-78, que no art. 102 menciona: A area das salas de
aula correspondera no minimo a 1,00 m2 por aluno lotado em carteira dupla e

de 1,20 m2, quando em carteira individual.

Quanto a auséncia de laboratério ou sala de informatica,

consignou que, em 2019, era projeto da Diretoria a implementacdo de
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laboratérios nas unidades escolares, porém, as reformas das unidades para
corrigir falhas estruturais e alavancar os AVCBs comprometeram o orgamento,
inviabilizando tal projeto de informatica. Em 2020, devido a atipicidade do
momento, os laboratérios existentes ndo foram ampliados em virtude do
aumento excessivo no valor dos materiais tecnologicos, o que comprometeria a

saude financeira do municipio.

Esclareceu, ainda, que devido a situacdo delicada causada pela
pandemia, todos os esfor¢os na area de informatica foram concentrados na
implantacdo de plataforma para atender docentes, alunos e pais, bem como
preparacdo dos docentes. Foi um ano de desenvolvimento da informatizagao
com lives, reunides (meet, zoom), que resultou num percentual de atendimento

considerado bom e baixo indice de evaséao.

A respeito da auséncia de salas de leitura, elucidou que, no
tocante a Educacéo Infantil, existem as brinquedotecas, e nestes ambientes as
criancas iniciam a familiaridade com a leitura. Quanto a Educacao
Fundamental, apenas duas unidades ndo possuem salas de leitura, tendo em
vista que, diante da demanda, para que nenhum aluno deixasse de ser
atendido, tais unidades tiveram que readequar os espacos, transformando em

salas de aula.

Quanto ao baixo indice de cobertura do Programa Mais
Alfabetizacdo, no exercicio em exame ocorreram problemas no cadastro das
escolas no Programa Mais Educacédo, ndo tendo sido disponibilizado a todas as
unidades. Dessa forma, apenas a EMEF Lourdes P. Massaro conseguiu

adesdo e participacdo no Sistema.

Sobre a falta de AVCB em 05 (cinco) dos 11 (onze)
estabelecimentos de ensino, bem como a existéncia de 02 (duas) unidades que
necessitavam de reparos, o responsavel informou que foram identificadas as
escolas que estavam sem AVCB e que foram iniciadas as reformas para

impetrar os laudos. As adaptacdes estruturais continuam em andamento.

C.3.1. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar
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No que tange ao apontamento sobre a existéncia de veiculos da
frota escolar com mais de 10 (dez) anos de fabricacdo, esclareceu que foram
terceirizadas algumas rotas escolares, aliviando, assim, a idade dos veiculos,

j& que os 6nibus eram de 2013.

Ulterior iniciativa foi a busca de recursos das esferas estadual e
federal, em que foram adquiridos, por meio de concessédo, dois novos Onibus

adaptados.

Quanto a permanéncia de veiculos da frota propria com mais
de 10 (dez) anos de uso, bem como de veiculos que ndo foram submetidos a
inspecao semestral junto a CIRETRAN, o0 municipio, assim como Varios outros
da regiao, teve problemas com a vinda dos técnicos para vistoria. Tal fato foi
até mencionado e explicado a Secretaria do Estado quando da renovacao do

Convénio Auxilio-Transporte.

D.2. IEGM — I-Saude — indice B

A respeito destes apontamentos, o Departamento Municipal de
Saude informou (Oficio 06/2021, evento 73, doc. 04) que, em relacdo ao AVCB, o
Ambulatério Paulo Ricci teve seu AVCB expedido em 11-04-18, n° 342702,
com validade até 11-04-23; o Centro de Saude lll Dr. Renato Palma Rocha
teve AVCB expedido em 26-04-18, n° 348035, com validade até 26-04-23, e a
Unidade Basica do povo teve o AVCB expedido em 11-04-18, n° 342734, com
validade até 11-04-23.

As unidades Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) e
Ambulatério Paschoal Cagliari serdo avaliados por essa nova Gestao de Saude

para adequacéo.

Em relacdo aos alvards de funcionamento, informou que séo
realizadas as inspecdes conforme cronograma da Vigilancia Sanitaria Municipal
e que, de acordo com o descrito no paragrafo Unico do art. 570 da Lei
Estadual n® 12.342/78, independem de licenca para funcionamento dos

estabelecimentos integrante desta Administracao Publica.
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Quanto a necessidade de reparos gerais, algumas unidades ja
receberam reparos e outras estdo recebendo; reparos estruturais seréo

avaliados para posteriormente serem programados.

Até o momento a municipalidade néo oferece Plano de Carreira,
Cargos e Salarios, porém, oferece beneficios aos funcionarios como cesta
basica, ticket alimentacdo e vale gas. De todo modo, depois de suplantada a
restricdo estabelecida pela Lei Complementar n°® 173/2020, a Administracéo
devera adotar providéncias no sentido de atender a esta reivindicacdo dos

servidores.

Acerca da néo disponibilizacdo de servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma nao presencial, devera ser realizado

estudo para viabilizar este servi¢o pela atual gestao.

Quanto ao fato de o municipio ndo disponibilizar servico de
regulacdo municipal, e ndo utilizar sistema informatizado de regulacdo com
oferta de todos o0s servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias,
exames, internagdes, medicamentos, entre outros), O agendamento ocorre por

demanda espontanea e contra referéncia das unidades.

Sobre 0 municipio néo ter implantado a Ouvidoria da Saude, nem
utilizado o Sistema Ouvidor/SUS ou equivalente, todas as questfes levantadas
ou que chegam a esta Secretaria sdo atendidas prontamente. De qualquer

forma, a atual gestdo devera implantar o Sistema de Ouvidoria da Saude.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B

A atual gestdo devera providenciar um cronograma de
manutencdo preventiva ou substituicio da frota municipal, dentro das

limitacdes de seu orcamento.

E quanto a area de transbordo e triagem estar em funcionamento
sem licenca de operacdo da CETESB, informou o responsavel ndo existir

licenciamento para ATT de acordo com a Resolu¢cdo SMA 056-2010.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C+
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Sobre estes apontamentos, cumpre consignar que a Defesa Civil
esta sendo reestruturada, pois muitos membros deixaram de fazer parte da
mesma. Por esta razdo, e ndo havendo ainda (em 2021) definicdo de novo
coordenador e adjunto para emissdo de documentos, tdo logo isto se
concretize, as agOes de organizacdo da Defesa Civil serdo concretizadas de
modo a dar atendimento as recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

Os pequenos ajustes que faltam a fim de se atender plenamente a
Lei de Transparéncia estdo em andamento, de modo a aperfeicoar o site da
Prefeitura, pelo que se propugna por relevar o apontado.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B

A este respeito, este assunto passa a ser objeto de atencédo da
Administracdo junto ao setor de Tecnologia da Informacédo e néo deixara de
envidar esforcos no sentido de aperfeicoar a politica de tecnologia da

Prefeitura, pelo que rogamos para que tal falha seja relevada.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucbées e Recomendacdes

do Tribunal de Contas

Quanto as recomendacdes, reportou-se aos esclarecimentos
prestados e respectiva documentacdo juntada por ocasido das justificativas

apresentadas em cada um dos itens acima elencados.

Com efeito, 0 que se pode asseverar a respeito € que as
recomendacdes foram efetivamente acatadas, tendo sido devidamente

corrigidos, ou estando em fase de efetiva correcéo, os pontos levantados.

1.6 Instado a se manifestar, o setor de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 90.1), quanto aos aspectos econdmico-financeiros,
opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovacéo das contas de 2019 da

Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo.

A vertente Juridica (evento 90.2) também se manifestou pela

emissao de parecer favoravel, sem embargo de recomendacdo a Origem para
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a regularizagcao das falhas apuradas pela fiscalizagéo, em especial no que se
refere @ nomeacdo de cargos em comissdo sem definicdo especifica e

auséncia de requisitos minimos de escolaridade.

A Chefia do 6rgédo (evento 90.3) endossou tais pronunciamentos no
sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2019 da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, com proposta de
recomendacao no sentido de que adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM e regularize os
apontamentos existentes em recursos humanos, na realizacao de despesas, no

ensino e na saude.

1.7

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 95.1)

pugnou pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacodes.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PLlofleaE
no DOE
2016 Favoravel TC-004076.989.16 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 18-12-18
2017 Favoravel TC-006554.989.16 Conselheiro Renato Martins Costa 25-07-19
2018 Favoravel TC-004311.989.18 | Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo 10-07-20
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

: . . Resultado relativo de
Santa Rosa de Viterbo Receita Per Capita Santa Rosa de Viterbo
Exercicio AT Em relagéo
: Santa Rosa Media dos |Em relagdo ¢
: Receita : Estado fmfiny] aos
Habitantes de Viterbo . Municipios/S| ao Estado o
Arrecadada A (B) P (C)* A/B Municipios
(A) © (A/B) (AIC)
2015 24.764 53.869.314,93 2.175,31 2.797,86 3.320,70 78% 66%
2016 24.930 57.118.955,58 2.291,17 2.950,97 3.570,57 78% 64%
2017 25.096 60.900.892,72 2.426,72 3.031,41 3.615,62 80% 67%
2018 25.264 62.989.087,16 2.493,23 3.305,55 4.020,63 75% 62%
2019 25.434 66.796.625,35 2.626,27 3.608,58 4.297,41 73% 61%

*Total arrecadado pelos municipios dividido pelo total da populacgdo.

**Todas as receitas per capita divididas pelo numero de municipios.
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b) Resultado da Execu¢édo Or¢camentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
Déficit /Superavit 1,45% -0,29% -4,62% 1,19%

¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
dszr:;i;gza 2000 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2000 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais 5.4 5.4 5.2 5.9 6.0 6.1 4.8 5.2 55 5.8 6.0 6.3 6.5
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio| Nomero de matriculados | Investimento anual por aluno
2018 2.075 R$10.316,53
2019 2.130 R$10.604,19

e) indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM):
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”T\'EDI\'ACAAT'?SOR 2016 2017 2018 2019
IEG-M: C+ | B 1 C+ | B 1
i-PLANEJAMENTO: C1t C| C| Ct
i-FISCAL: B | C+ | B 1
i-EDUC: C|
i-SAUDE: C+ | C+ | C+ | B 1
i-AMB: B | Bl
i-CIDADE: C| B 1 C+ | C+ |
i-GOV TI: B | C+ | B 1 B 1
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Nota Faixa
E o relatdrio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Santa Rosa de Viterbo observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magisteério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes

politicos, precatorios e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢bes dos
servigcos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em sete areas sensiveis de atuacdo governamental: Educacdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidadaos e
Governanca em Tecnologia da Informacdo — o Municipio de Santa Rosa de
Viterbo registrou o conceito geral B, que classifica a gestdo como “efetiva” e
evidencia o cumprimento pelo municipio dos padrbes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), 0 municipio, pelo terceiro ano
consecutivo, obteve nota B+, resultado que confirma o bom desempenho
registrado no exercicio anterior e a efetividade da gestdo de sua rede publica

de ensino.

Contudo, no que tange aos indices do IDEB, o municipio ndo

conseguiu atingir as metas estipuladas pelo INEP* e, além disso, os registros

! Meta Projetada; 2019: 6.3
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do i-Educ evidenciam a persisténcia de falhas relevantes — como a insuficiéncia de

laboratérios ou salas de informatica, bem como de bibliotecas ou salas de leitura nas escolas
para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas com participagdo direta dos estudantes; a

auséncia de AVCB em parte das escolas da rede publica municipal e as deficiéncias estruturais
nos prédios onde funcionam as escolas do municipio — cuja superagao depende, tanto
do aprimoramento das condi¢Oes de seguranca e conforto proporcionadas aos
integrantes da comunidade escolar, quanto da ampliacdo das possibilidades de
experimentacdo e de desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Quanto as irregularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada
que analisou o servico de transporte escolar?, o responséavel informou a adogao
de medidas corretivas, as quais deverdo ser atestadas pela préxima inspecao

in loco.

No tocante a Saude (i-Saude), malgrado a essencialidade das
respectivas acbOes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida dos usuarios do sistema e mesmo dos
municipes que ndo recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas
pelo Poder Publico, as condi¢cdes observadas em 2019 ensejaram a superacao
da performance lograda em 2018, elevando o i-Saude de C+ (“em fase de
adequagao”) para B (‘efetiva’), resultado que, sem embargo dos meritos que
traduz, ndo dispensa a Administracdo de envidar esforcos para superar as
fragilidades desveladas pelo indice, de sorte que os resultados alcancados nos
proximos exercicios reverberem, além de niveis ainda mais elevados de
eficiéncia, eficacia e efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e
legitimam a atuacdo do Poder Publico na éarea, como a equidade, a
universalidade de acesso, a integralidade da assisténcia e a democratizacao

dos processos decisorios da gestdo municipal.

Dentre as lacunas apontadas pelo indice figuram a auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou de Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros em quase todos os estabelecimentos de saude do municipio; a

inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios especifico para as carreiras que

IDEB Observado: 2019: 6.1
? Fiscalizagc5o Ordenada — Transporte Escolar: permanéncia de veiculos da frota prépria com mais de 10 anos de uso,
bem como de veiculos que ndo foram submetidos & inspe¢éo semestral junto & CIRETRAN.
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integram o quadro funcional da éarea; a ndo implantacdo da Ouvidoria da
Saulde; a auséncia do servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma nado presencial; e a nao disponibilizacdo de todos 0s servicos
assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento no sistema de

regulacdo municipal.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, o municipio tornou a
apresentar o conceito C, resultado que patenteia a ainda insuficiente
capacidade da Administracdo de coletar e coordenar as informacgdes
necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de

acompanhar os resultados produzidos pelos programas e a¢cdes de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda secundario que a execucao de atividades
do género desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como: a inexisténcia de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio antecedentes ao
planejamento; a falta de mecanismos que permitam o0 monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias ou da coleta de sugestdes
pelos 6rgaos de controle e pela sociedade; a falta de dedicacdo exclusiva dos
servidores responsaveis pelo planejamento ou que cuidam dessa atividade; a
auséncia de um Conselho de Usuérios no municipio; e a falta de elaboracéo da
"Carta de Servico ao Usuario", o que pode comprometer a transparéncia e o

acesso simplificado do atendimento publico a comunidade.

Destarte, a Prefeitura de Santa Rosa de Viterbo deve atentar para
as impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento
da estrutura mobilizada para a concepc¢ao, acompanhamento e revisao tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de acéo.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, as deficiéncias apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa

de desempenho registrada no ultimo exercicio: de A para B.
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Dentre as deficiéncias apuradas no i-Amb figuram a auséncia de
cronograma de manutencao preventiva ou de substituicdo da frota municipal e
a falta de licenca de operacdo da CETESB para funcionamento da Area de
Transbordo e Triagem (ATT).

No tocante a politica de protecdo dos cidaddos contra
desastres, Santa Rosa de Viterbo manteve-se na faixa que designa gestbes em
estagio intermediario de ajustamento (nota C+), resultado que sinaliza a
limitacdo dos instrumentos mobilizados pelo municipio para o planejamento e a
execucdo de medidas de prevencdo contra eventos de consequéncias

potencialmente calamitosas.

De acordo com i-Cidade, o municipio nao disponibiliza recursos
tecnolégicos, estrutura fisica e recursos orcamentarios, tampouco
regulamentou devidamente a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (COMPDEC); nao possui Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON) de
Defesa Civil; ndo dispbe de estudos atualizados acerca das condi¢cdes de
seguranca de suas escolas e unidades de saude; e ndo estabeleceu
cronograma de manutencdo de infraestrutura de suas ciclovias/ciclofaixas.
Ademais, nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade e nem todas as vias publicas estédo
devidamente sinalizadas de forma a garantir as condicbes adequadas de

seguranca na circulacao.

O indice i-Fiscal evoluiu um patamar em relacdo ao exercicio
anterior (2018: C+/ 2019: B), resultado que, sem embargo dos méritos que traduz,
nao dispensa a administracdo de envidar esforcos para superar as fragilidades
reveladas pelo indice, tais como a auséncia de Plano de Cargos e Salarios

para os fiscais tributarios.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacdao (i-Gov TI), as acbes promovidas pelo municipio asseguraram-lhe a

obtencdo do conceito B. Ainda assim, as falhas remanescentes — como a
inexisténcia de Plano Diretor de TI; de programas de capacita¢é@o e atualizacdo aos servidores

de Tl e de recursos aos cidaddos por meio de dispositivos moéveis — denotam a

necessidade de refinamento da estrutura mobilizada para a manutencéo e o
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5.
desenvolvimento das ferramentas e solugbes utilizadas pelos oOrgdos e
entidades que integram a Administracdo municipal, esforco que, tendo em vista
a simplificacdo e a racionalizacdo de processos que tecnologias dessa
natureza proporcionam, concorrera, de maneira apreciavel, para a reducéo de
custos e a ampliagdo da populagéo beneficiada pelos servicos oferecidos pelo

Poder Publico.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucao orcamentaria mostrou-se superavitaria em R$ 792.429,85 (1,19% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 66.796.625,35):

EXECUGAO ORCAMENTARIA VALORES
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 66.796.625,35
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 63.861.500,52
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 2.021.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS  281.305,02
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | RS 403.000,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS  792.429,85 1,19%|

O resultado financeiro apurado apresentou déficit, no montante
de R$ 961.461,31, que, equivalente a 05 (cinco) dias de arrecadacéo (RCL),

situou-se dentro da margem tolerada por esta E. Corte:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro |R$ -961.461,31|R$ -2.519.796,12| -61,84%
Econdmico |R$ -7.812.905,48|R$ -5.596.454,78] 39,60%
Patrimonial |R$ 96.225.494,25|R$ 93.355.210,42 3,07%

No entanto, considerando o indice de Liquidez Imediata, verifica-
se que a Prefeitura possui liquidez para honrar os compromissos de curto

prazo, registrados no Passivo Circulante:

- L , Disponivel R$  6.940.180,88
Indice de Liquidez Imediata - - 1,09
Passiwo Circulante | R$  6.360.972,17

Os investimentos realizados no exercicio corresponderam a

2,83% da receita total arrecadada.

® RCL de 2019 = R$ 66.052.916,74 + 12 meses + 30 dias = R$ 183.480,32 por dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro = -R$ 961.461,31 + R$ 183.480,32 = 5,24 dias de arrecadacao.

27

XE41-ATX9-0NXM-2ZdI-E :01uawnoop op 0BIpod 0 awlojul 3 [eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Nul| - iq'A0B-ds 801 0ssao0.1d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja riNjeUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled ‘dS3D1-9 BwalsIS "*0d1vd3gd NVISINY.LST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

A divida de curto prazo decresceu (13,50%) em relacdo ao
exercicio de 2018 (de R$ 9.703.176,74 para R$ 8.393.070,83), assim como a divida
de longo prazo (3,49% - de R$ 12.112.662,91 para R$ 11.689.903,52).

Em que pese a situacdo de adimpléncia no que se refere ao
pagamento de precatérios, o balanco patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais, em ofensa aos principios da oportunidade, transparéncia
fiscal e evidenciacéo contabil.

O municipio pagou todos os requisitorios de baixa monta vencidos

no exercicio:
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA (R$)
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior 0,00
Valor das inclusdes efetuadas no exercicio em exame 926.858,81
Valor cancelado 0,00
Valor Pago 926.858,81
Ajustes efetuados pela Fiscalizacédo 0,00
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame 0,00

O Executivo Municipal cumpriu os acordos de parcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e quitou os encargos do periodo (INSS,
FGTS e PASEP). Todavia, as contribuicbes devidas ao INSS foram recolhidas
com atraso, gerando custeio inerente a juros e multas, que totalizaram R$

277.999,27 no exercicio em exame.

O resultado da execucdo orcamentaria e 0s investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

~ Percentual do resultado
. Resultado da execucéo ~ Percentual de
Exercicio - da execucéo . .
orcamentaria - investimentos
orcamentaria
2019 Superavit de R$ 792.429,85 1,19% 2,83%
2018 Déficit de R$ 2.908.458,31 -4,62% 1,69%
2017 Déficit de R$ 179.431,01 -0,29% 2,86%
2016 Superdvit de R$ 827.066,01 1,45% 3,12%

As alteracdes realizadas no Orgcamento alcancaram o total

de R$ 6.366.667,56, equivalente a 7,71% da despesa inicialmente fixada,
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dentro, portanto, do limite (10%) estabelecido pelo artigo 4°, inciso Il, da Lei
Municipal n® 4.565, de 13-11-18.

De qualquer forma, tanto o percentual autorizado pela LOA (10%)
guanto o efetivamente atingido (7,71%) excedem bastante o indice de inflacao
projetado para o periodo (IPCA projetado para 2019 = 4,11%, cf. Boletim Focus do Banco
Central publicado em 17-09-2018), referéncia que, de acordo com o entendimento
pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das despesas nao
previstas originalmente na peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo

Municipal (anoto que o indice do IPCA fechou 2019 em 4,31%).

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario
nao chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser

conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 No que tange a Gestédo de Pessoal, assinalou a Fiscalizacdo a
auséncia de requisitos minimos de escolaridade para provimento dos cargos
em comissao, 0 que se mostra incompativel com o grau de complexidade das
funcbes de comando e assessoria, hdo se ajustando aos termos do
Comunicado SDG n° 32/2015°.

A equipe técnica destacou que a questdo inerente a exigéncia de
gualificacdo minima para o provimento de cargos em comissédo foi objeto de
recomendacdo nas contas de 2016 (TC-004076.989.16), 2017 (TC-006554.989.16)
e 2018 (TC-004311.989.18).

Embora o texto constitucional nao trate explicitamente da questao,
as excecdes a regra geral do concurso publico decorrem, logicamente, da
presumida impossibilidade de tal método de selecdo assegurar a admissao de

agentes efetivamente qualificados para o desempenho de determinadas

* “Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
a:

Il — Abrir, nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64, créditos adicionais suplementares até o limite de 10,00%
(Dez por cento) do total do orcamento da despesa fixado nesta Lei, para reforcar as dotacfes insuficientemente
consignadas no orgamento, mediante a utilizagéo de recursos provenientes de: (...)".

® COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015): O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sua permanente tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na
elaboragéo das leis orgcamentéarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

“8. As leis devem definir com clareza as atribuicées e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao
de Direcéo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional
apropriado”
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5.
funcBes essenciais ao funcionamento da Administracdo Publica. A aptidao
referida, entretanto, ndo se confunde, sequer se subordina, ao supostamente

indispensavel vinculo de fidelidade pessoal entre tais profissionais e as
autoridades competentes para nomea-los.

Os cargos comissionados devem limitar-se as func¢bes cujo
exercicio requeira invulgar especializacao técnica, granjeada tanto por meio de
formacdo académica de nivel superior, quanto pelo acimulo de experiéncias
profissionais na area. Nesse sentido, considero pertinentes as palavras de
Ricardo Marcondes Martins® ao assinalar que, para “nomear alguém para
essas funcbes faz-se necesséria a confianca, ndo a confianca subjetiva — a
confianca do nomeante de que o nomeado jamais se voltara contra ele —, mas
a confianca objetiva: a confianca de que o nomeado bem exercera a funcao,

porque é qualificado para tal”.

Além disso, constatou a instrucdo que a despesa laboral ndo
superou o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF, porém, ultrapassou
aquele previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da mencionada Lei, no ultimo

guadrimestre de 2018 e também no 1° e 2° quadrimestres de 2019:

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 31.720.292,40] R$ 32.188.513,79] R$ 32.455.779,27| R$ 33.316.118,59
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ 847.985,89| R$ 836.145,89] R$ 414.751,88] R$
Exclus@es da Fiscalizagdo R$ 1 Rrs 1 Rrs 1 Rrs
Gastos Ajustados R$ 32.568.278,29] R$  33.024.659,68] R$ 32.870.531,15| R$ 33.316.118,59

Receita Corrente Liquida R$  60.920.249,57| R$ 62.597.729,24] R$ 62.906.296,79] R$ 66.052.916,74

Inclusdes da Fiscalizagéo

Exclus6es da Fiscalizagdo

RCL Ajustada R$ 6092024957 R$  62597.729,24| R$ 62.906.296,79] R 66.052.916,74
% Gasto Informado | 52,07% | 51,42% [ s150% | 5044%
% Gasto Ajustado | 53,46% | 52,76% | 5225% | 5044%

Conforme apontamentos da equipe de fiscalizagdo responsavel
pelos acompanhamentos quadrimestrais, constatou-se a infringéncia aos

incisos IV e V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, tendo em vista que:

® MARTINS, Ricardo M. Estudos de Direito Administrativo Neoconstitucional. S50 Paulo: Malheiros, 2015, p.

169/170.
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a)até o final do 2° quadrimestre de 2019, ressalvadas as
excecOes legais permitidas, houve a contratacdo de 07 (sete) servidores por
meio de concurso publico, 14 (quatorze) temporarios, 05 (cinco) comissionados e
28 (vinte e oito) nomeacdes para fungdes de confiangca, em ofensa ao inciso IV
(evento 38.13);

b) houve contratacdo de horas extras, totalizando R$ 596.780,78
até o final do 2° quadrimestre de 2019, em ofensa ao inciso V (evento 38.14).

Com base no artigo 59, 81°, II, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente quanto a superacao de 90% do especifico limite da

despesa laboral.

Nesse sentido, advirto a Prefeitura de Santa Rosa de Viterbo que
reveja seu quadro de pessoal e promova as alteracdes necessarias de modo a
adequa-lo as normas constitucionais incidentes e a jurisprudéncia de nossos
Tribunais e desta Corte de Contas, além de observar as restricbes impostas

pela LRF em periodo prudencial, sob pena de rejeicado de contas futuras.

2.5 As demais falhas relatadas, ainda que ensejem a emissao de
adverténcias para que o Executivo Municipal promova sua regularizacdo, néo
se revestem de gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de

Viterbo, relativas ao exercicio de 2019.

2.7 Determino, & margem do Parecer, a expedicédo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

— Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de

formacédo do IEGM, especialmente nos pontos destacados pela Fiscalizacao.

— Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas funcbes

institucionais.
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— Aperfeicoe os métodos de elaboracdo dos orgcamentos anuais
do municipio, de modo que a expressao financeira das alteracdes realizadas ao
longo de sua execuc¢do, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflacdo
projetado para o periodo (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015).

— Contabilize corretamente os precatérios judiciais, de forma a

garantir a fidedignidade das informacgdes.

— Respeite os prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente

os cofres publicos.

— Atente para as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo

unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

— Aprimore a gestdo de pessoal, de modo que os requisitos de
acesso aos cargos comissionados do Executivo Municipal observem a
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a

natureza excepcional dessas atividades.

— Formalize os procedimentos licitatorios, bem como o0s
processos de dispensa e inexigibilidade, com estrita observancia das normas

da Lei n° 8.666/93 e da jurisprudéncia deste Tribunal.

— Providencie o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis,
nos termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64.

— Empreenda as medidas necessarias a regularizacéo das falhas

identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada sobre o Transporte Escolar.

— Diligencie para a obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

— Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Atenda integralmente as normas, decisdes e alertas e desta

Corte de Contas.
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— Adote providéncias efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatdrio da Fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a

implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 09 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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